PROTOKOL
ze spotkania z mieszkancami Miasta Szczecin w ramach konsultacji spolecznych

dotyczacych projektu budzetu Miasta na rok 2014 przeprowadzonego w dniu 26.10.2013.

Spotkanie z mieszkancami Miasta Szczecin odbyto si¢ w dniu 26.10.2013 r. w Sali Sesyjnej
Gmachu Urzedu Miasta Szczecin. Rozpoczeto si¢ zgodnie z wczeSniejszymi ustaleniami
0 godzinie 11.00. W spotkaniu uczestniczyli mieszkancy Miasta Szczecin, przedstawiciele
Urzedu Miasta oraz zaproszeni eksperci z dziedziny finanséw publicznych. Obecnych bylo
27 0sob. Na liste wpisato si¢ 10 osob. Uwagi i propozycje do projektu budzetu Miasta na rok
2014 mozna bylo sklada¢ poprzez zabranie gltosu w trakcie spotkania oraz droga elektroniczna

lub korespondencyjna.

Lista os6b obecnych wpisanych na liste:

PRZEDSTAWICIELE URZEDU MIASTA SZCZECIN:

Prezydent - Piotr Krzystek

Skarbnik - Stanistaw Lipinski

Dyrektor Wydziatu Oswiaty - Beata Misiak

Dyrektor Wydzialu Spraw Spotecznych - Malgorzata Olejnik

Dyrektor Wydzialu Gospodarki komunalnej i Ochrony Srodowiska - Andrzej Grabiec
Dyrektor Wydziatu Inwestycji Miejskich - Elzbieta Ostatek

Dyrektor Biura Organizacji Pozarzadowych - Pawel Szczyrski

Dyrektor Biura Strategii Urzedu Miasta — Michal Przepiera

EKSPERCI Z DZIEDZINY FINANSOW PUBLICZNYCH:
1) prof. dr hab. Beata Filipiak, pracownik Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu
2) dr Marcin Bedzieszak pracownik Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania

Uniwersytetu Szczecinskiego

MIESZKANCY MIASTA SZCZECIN WPISANI NA LISTE
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MODERATOR/PROWADZACY
Pawel Szczyrski

Przedmiotem w/w spotkania byto uzyskanie opinii mieszkancéw Miasta Szczecin oraz

zebranie wnioskOw na temat budzetu Miasta na rok 2014

Zebranie rozpoczal prowadzacy Pawel Szczyrski powitaniem przybylych mieszkancow,
przedstawicieli medidw, zaproszonych ekspertow z dziedziny finanséw publicznych oraz
gospodarzy spotkania. Pokrotce oméwit jego cel oraz forme¢ przebiegu. Nastepnie oddal glos

Prezydentowi Miasta.

Po przywitaniu Prezydent Piotr Krzystek wprowadzit zebranych w tematyke spotkania,
czyli spoteczna debate nad planem finansowym Miasta Szczecin na 2014 rok. Podkreslil, ze
szybsze uchwalenie budzetu skutkowac bedzie terminowos$cia realizowanych zadan, a takze
skuteczniejszym rozdysponowaniem wydatkow biezacych Miasta. Zaznaczyl korzysci ptynace
Z wykorzystywania funduszy unijnych, ktére generuja posrednio wzrost zadtuzenia. Jednak bez
tego nie byloby wielkich inwestycji. Za przyktad podat remont ulicy Struga, ktorego koszt
catkowity (okoto 100 mln ztotych) w 80 procentach zostat pokryty ze srodkéw zewngtrznych.
Pozostale 20 procent wylozyto Miasto. Pozyczka zostala zaciagnigta, dlug wzrosl, ale
W bezpiecznych granicach, za$ korzysci ptynacych z nowoczesnej i funkcjonalnej drogi
dojazdowej do Szczecina trudno przeceni¢. Prezydent zaznaczyt, ze Miasto dawniej zadtuzato sig
mniej, ale tez nie miato takiego dostgpu do srodkow zewngtrznych. A perspektywa funduszy

unijnych przeznaczona na lata 2014-2020 jest ostatnia tak hojna.

Nastgpnie glos zabral Skarbnik Miasta Stanistaw Lipinski. Poprzez multimedialng
prezentacj¢ przedstawit zalozenia projektu uchwaly budzetowej Miasta oraz wieloletniej
prognozy finansowej. Zaznaczyl, ze miejski budzet powinien by¢ Scisle skorelowany z budzetem
panstwa. Przypomnial o optymistycznych prognozach Ministerstwa Finansow odnosnie wzrostu
PKB, lecz te nie zawsze si¢ sprawdzaja, czego dowodem jest obecny rok, w ktorym szereg
inwestycji nie zostato zrealizowanych. W Szczecinie co$§ takiego nie miato miejsca. Wzorem
roku ubiegtego zaproponowal wigc przyjecie bardziej realnych prognoz, w celu uniknigcia
koniecznos$ci wstrzymywania inwestycji lub ich cig¢. Wydatki oraz dochody maja by¢ podobne

jak w 2013 roku.
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Jednoczesnie wskazal, ze Miasto posiada do$¢ wysoki rating finansowy, ktory sprzyja
rozwojowi inwestycyjnemu Szczecina. W przysztorocznym projekcie budzetowym przewidziana
jest spora nadwyzka operacyjna, stad realnym jest sfinalizowanie duzych inwestycji w 2014 roku
(budowa hali widowiskowo-sportowej, gmach filharmonii, utrzymanie Trafostacji Sztuki).

Mimo to nazwat plan budzetu ostroznym.

Podczas prezentacji Skarbnik przedstawit poziom najwazniejszych zroédet dochodow
budzetu na przetomie kilku ostatnich lat (stagnacja od 2008 roku). Pokazal rowniez poziom
inwestycji jakie nasze miasto realizuje, uwzgledniajac fakt, Zze samorzady sa co roku obciazane
nowymi zadaniami, bez mozliwo$ci dofinansowania. I to wlasnie te ostatnie generuja wyzsze
koszty. Stad prognozowany wzrost zadtuzenia mimo jednocze$nie wyzszych dochodow. Jednak
wynika on z realizowanych celow inwestycyjnych oraz rozwojowych. Wedtug Skarbnika poziom

zadluzenia osiagnie punkt szczytowy w 2015 roku, potem powinien male¢.

Sposrod wydatkow biezacych najwigcej pochlania edukacja. Ucznidw stale ubywa, ale
nie powinna za tym pdj$¢ w najblizszym czasie redukcja szkot oraz etatow nauczycielskich.
Jednak wiaze si¢ to z& wzmozonymi wydatkami. Podobnie jak na pomoc spoleczna (efekt
starzenia si¢ spoleczenstwa) oraz gospodarke komunalna (rozw0j miejskiej sieci komunikacyjnej
przy stalej cenie biletow). Na koniec Skarbnik odniodst si¢ negatywnie do publikacji sugerujacych
przeniesienie $rodkow z jednego celu na drugi. Zaznaczyl, Ze rozpoczgte inwestycje zostana
zakonczone, za$ kolejne — powinny poczekaé. Nie ma mowy o przenoszeniu $rodkow. Jak

cho¢by w zwiazku ze sprawa modernizacji stadionu Pogoni.

Nastgpnie glos zabrat prowadzacy Pawet Szczyrski. Przedstawit dalszy scenariusz
spotkania, wg ktorego trzy kolejne osoby dysponujace kartami zgloszeniowymi, zaczynajac od
numeru pierwszego, maja prawo wypowiedzi, lecz nie dtuzej niz po trzy minuty (facznie 9 minut
na poruszenie trzech kwestii). Odpowiedzi w wyznaczonym czasie 5 minut udziela¢ mieli
Prezydent lub wskazana przez niego osoba. Przypomniat rowniez wszystkim o tym, iz spotkanie

jest rejestrowane oraz relacjonowane przez strong internetowa Miasta.

Jako pierwsza zabrata glos mieszkanka Zdrojow Beata Konarska. Zaznaczajac stusznos¢
idei, skrytykowata procedury glosowania obowiazujace w szczecinskim Budzecie Obywatelskim

na 2014 rok. Jej zdaniem, glosowanie wytacznie poprzez poparcie konkretnego projektu nie musi
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by¢ miarodajne. Nastgpnie odniosta si¢ do Projektu nr 109 dotyczacego przeksztalcenia parku
lesnego Klegskowo w park miejski, co w dalszym etapie moze stanowi¢ przyczynek do rozwoju
wszelkiego rodzaju prywatnej dziatalno$ci, takze takiej jak gastronomia czy park linowy.
Zauwazyla takze, ze spora grupa mieszkancoOw Prawobrzeza nie zyczy sobie ,,ucywilizowania”
tej czesci Puszczy Bukowej, cho¢by z uwagi na mozliwo$¢ jej zniszczenia poprzez ingerencje
cztowieka w naturalne §rodowisko. Zgtosita takze uwage, ze za pozadana idea moga ukrywac si¢

prywatni inwestorzy, ktdrzy chca sfinansowaé pokazna inwestycj¢ pieniedzmi podatnikow.

Kolejnym wystepujacym byt Piotr Fornalski. Poddal pod watpliwo$¢ decyzje komisji
pracujacej nad analiza projektow szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego 2014. Jego zdaniem
urzednicy dokonali niestusznych cig¢, natomiast poddane glosowaniu zostaty projekty, ktorym
si¢ to z zalozenia nie nalezato. Wsrdd projektow niezaakceptowanych znalazt si¢ m.in. pomyst
sfinansowania zadaszenia nad lodowiskiem na Osiedlu Majowym. Jego zdaniem niedopuszczenie
go do konkursu jest podcinaniem skrzydet inicjatywom prywatnym, ktore w efekcie stuzylyby

mieszkancom Szczecina.

Nastgpnie znowu glos zabrala Beata Konarska narzekajac na jako$¢ komunikacji,
a przede wszystkim problemy ze skontaktowaniem si¢ z pracownikami Urzedu Miasta, takze

z Prezydentem lub Wiceprezydentami.

Jako trzeci wypowiadat si¢ Wojciech Wilski w sprawie wzrastajacego budzetu Strefy
Ptatnego Parkowania (okoto 300 tysigcy). W budzecie tym udziat wydatkow z tytulu uzyskiwania
dochodow za parkowanie na drogach rosnie z 38,15 % do 42,00 %. Na koniec Wojciech Wilski
zastanawiatl si¢, skad te pieniadze maja by¢ wyzsze, skoro optaty za strefg dla kierowcow
pozostaty takie same? Podsumowat, ze w 2014 roku z kazdej ztotéwki wrzuconej do parkomatu

az 4 grosze wigcej pojda do kasy Strefy Platnego Parkowania, a nie do Urzedu Miasta.

W odpowiedzi Prezydent Piotr Krzystek ustosunkowat si¢ w pierwszej kolejnosci do
skrytykowanych procedur. Przyjete zatozenie glosowania na jeden z projektow uznal za
pozytywne. Przeciwnicy poszczegdlnych projektow moga przeciez zaglosowaé¢ na konkurencyjne
pomysty lub nie glosowaé wecale. Projekty, ktore nie znajda uznania spolecznego, naturalng
koleja rzeczy odpadna, za$ najpopularniejsze — zostana sfinansowane przez Miasto. Pod

warunkiem spelnienia ustalonych wczesniej norm. A w koncowej fazie konkursu decydujace
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praktycznie sa dwa czynniki: warto$¢ projektu (nie przekraczajaca 5 milionow ztotych) oraz
liczba glosow oddanych na niego. Ponadto Prezydent argumentowal, ze w podobny sposob
wybiera si¢ w demokratycznych spoleczenstwach przedstawicieli wladzy. Wtasnie poprzez

glosowanie pozytywne. Na ,tak”.

Nastepnie glos =zabrat prowadzacy Pawet Szczyrski, ktéory krotko podsumowat
wypowiedz przedmowcy, dodajac, ze w Polsce okoto 50 samorzadéw prowadzi budzet
obywatelski, ktory jest rozstrzygany na zasadzie identycznego glosowania. Podzigkowat
rownoczesnie za uwagi krytyczne, ktore zostana poddane pod rozwage i — o ile to bedzie

racjonalne — wprowadzone w zycie.

Z sali wypowiedzial si¢ Tomasz Fornalski, wymieniajac szereg projektow, ktore nie

powinny si¢ znalez¢ wsrod rozpatrywanych w tegorocznym Budzecie Obywatelskim.

W odpowiedzi przewodniczacy zespotu zajmujacego si¢ szczecinskim Budzetem
Obywatelskim 2014 Michat Przepiera pokrotce opisat zasady przyjmowania i weryfikacji
formularzy dotyczacych projektow. W sktad zespotu weszto oprocz przewodniczacego po
czterech: urzednikow, cztonkéw Rady Miasta, organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
dzielnic. Z uwagi na duza frekwencje dopuszczono pod glosowanie wszystkie wnioski
spetniajace wymogi. Odrzucono 134 (1 wplynat po terminie, kilka bylo podwdjnych lub
potrojnych, kolejne z przyczyn formalnych, 59 z powodéw finansowych, gdyz koszt inwestycji
przekraczal 5 min ztotych, z kolei 24 inwestycje zostaly wyeliminowane w wyniku scalenia).

Ostatecznie 194 zostaty poddane gltosowaniu jako przedsigwzigcia inwestycyjne.

Michatl Przepiera wytlumaczyt dlaczego Miasto nie zaakceptowalo projektu zadaszenia
lodowiska na Osiedlu Majowym. Jego zdaniem zadecydowaty o tym wzgledy proceduralne, tzw.
zdolnos¢ realizacyjna. Teren, na ktorym znajduje si¢ lodowisko, jest bowiem dzierzawiony przez

prywatnego przedsigbiorcg, a to dyskwalifikowato kazdy wniosek.

Z sali glos ponownie zabrata Beata Konarska, twierdzac, Zze co sprytniejsi, potrafia
tworzy¢ sytuacje prawne, ktoére pomagaja obejs¢ obowiazujace przepisy. Nawiazata w ten sposob
do wczesniej poruszanej sprawy parku lesnego Kleskowo, ktory po przeksztalceniu w park

miejski moze — jej zdaniem — sta¢ si¢ miejscem czerpania zyskOw przez osoby prywatne.
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Wywotany Dyrektor Biura Strategii Urzedu Miasta Michal Przepiera przyznal, ze tej
konkretnej sprawy do konca nie zna, ale zapewnil, Zze si¢ z nig zapozna i dyskusja begdzie
kontynuowana. Zaznaczyt jednoczesnie, ze Urzad Miejski stworzyt pewien mechanizm ochrony
odnosnie projektow tzw. dyskusyjnych, czemu miato stuzy¢ wyswietlenie ich w Internecie oraz
dzisiejsze spotkanie. Dodat, ze spotkania Iub rozmowy towarzyszyly takze informacjom o innych
odrzuconych wnioskach mieszkancow, ktorzy zaproponowali co$, co nie kwalifikowato sig

w projekt Budzetu Obywatelskiego.

Odniost si¢ szerzej do zarzutow o niedopuszczenie pod gltosowanie projektow budowy
hali do sportow walki na ul. Jagiellonskiej, tramwaju na Mierzynie (przekroczona kwota 5 min
ztotych) oraz dopuszczenia do glosowania projektu zadaszenia targowiska w Dabiu (wkrotce

teren wraca do Miasta) czy mozliwosci zmodernizowania Kilku mieszkan socjalnych.

Moderator debaty Pawetl Szczyrski dat do zrozumienia, ze konwencja spotkania ulegta

zaburzeniu. W praktyce przerodzita si¢ w dyskusj¢, a dwa tematy zdominowaty catos¢.

W dalszej czgs$ci krotkie oswiadczenie wydal Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Andrzej Grabiec, ktory sprawe powstania parku linowego
w parku lesnym Kleskowo uznal za nieaktualna i zamknigta. Tego terenu rekreacyjnego przez

wzglad na specyfike uwarunkowania miejsca nie mozna przeksztatci¢ w park linowy.

Glos zabrata tez prof dr hab Beata Filipak. Przyznata, ze sa rézne formy pytania
spoteczenstwa o zdanie w konkretnych kwestiach. Podziela przemyslenia Prezydenta na temat tej
akurat formy rozstrzygania konkursu zwiazanego z Budzetem Obywatelskim. Zaznaczyla
jednoczesnie, ze nie jest on instrumentem dedykowanym pomocy przedsigbiorcom, chocby
poprzez mozliwo$¢ wprowadzenia zaklocen konkurencyjnosci; nie wolno jednym podmiotom
tworzy¢ lepszych warunkow niz innym. Jednak w mysl projektu takiego jak Budzet Obywatelski

— jesli jest taka wola publiczna — takie dzialania ,,wspomagajace” mozna przeprowadzic.
Po wypowiedzi eksperta, Pawet Szczyrski udzielil glosu kolejnym mieszkancom.

Do sprawy lodowiska na Osiedlu Majowym wrdcita przedstawicielka Stowarzyszenie
Lyzwiarzy Szczecinskich - Danuta Fornalska. Wyrazita zal 0 braku jasnej informacji odnos$nie

regul dotyczacych projektow Budzetu Obywatelskiego. Nikt wczesniej nie informowat, ze nie
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moze by¢ zlozony wniosek, jesli teren jest dzierzawiony przez osoby prywatne. Utrzymanie
lodowiska, ktore stuzy przeciez mieszkancom, jest bardzo kosztowne, a zadaszenie, po pierwsze
— wydluzyloby o kilka tygodni zimowy sezon, po drugie — w deszczowe dni zwigkszyloby
frekwencje. Moglyby tam si¢ odbywac¢ réwniez imprezy o zasiggu migdzynarodowym, co byloby
przyczynkiem do promocji Szczecina, po czwarte — obnizyloby ceny biletow. Tymczasem brak
stabilno$ci moze sprawié, ze obiekt sportowy zostanie zamknigty, bo kolejny przedsigbiorca

wycofa si¢ z interesu.

Nastepnie Beata Konarska ponownie zglosita obawe¢ o mozliwo$¢ powstania innych
form dziatalnosci komercyjnych niz park linowy w parku lesnym Klgskowo, ktore grodzityby

przestrzen publiczna.

Kolejnym wystgpujacym byl Raymond Le Roch. Reprezentowal on osoby
niepelnosprawne, dla ktorych — jego zdaniem - nie ma w praktyce szans na przeforsowanie
czegokolwiek. Stwierdzil, ze nawet w takich projektach jak Budzet Obywatelski liczy sig sila
przebicia wigkszosci. Male grupy, nie posiadajace umocowania w duzych organizacjach lub
partiach, nie maja szans. Tak jak np. stalo si¢ z pomystem na plac zabaw dla dzieci
niepetnosprawnych. Zasugerowal, by w kolejnych latach Miasto przekazywatoby srodki na

mniejsze i nawet mniej popularne projekty.

W odpowiedzi ponownie glos zabral Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska - Andrzej Grabiec. Sformulowanie o przeksztalceniu parku lesnego
Klgskowo w park miejski nazwat niefortunnym i zapewnil, Ze na tym terenie nie bgdzie innego

przeznaczenia niz lesne.

W zwiazku z przekroczeniem regulaminowego czasu moderator spotkania Pawel
Szczyrski podsumowatl pierwsza z konsultacji. Stwierdzil, ze zdominowata ja dyskusja nad
5-milionowa czgscia przynalezna Budzetowi Obywatelskiemu. Zaznaczyl, ze jesli tylko pomysty

nie stoja naprzeciw przepisom, sa rozpatrywane i potem poddane pod glosowanie.

Glos z sali zabrat jeszcze Tadeusz Buczko, ktory w zwiazku ze ztozonym wnioskiem
w zakresie: ,,Wytyczne do projektowania, budowy i eksploatacji urzadzen infrastruktury

podziemnej i naziemnej” zwrdcit uwage na to, ze wszystkie inwestycje powinny byc
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rozpatrywane w aspekcie nowoczesnych technologii i zeby powotane w tych celach audyty
potrafity wedlug tych wytycznych od razu oceni¢ co jest korzystne dla spoteczenstwa, a co nie,
czy inwestycje sa bezpieczne czy raczej niosa zagrozenie, takze, czy sa szkodliwe dla
srodowiska. Dzigki takim wytycznym mozna wylapaé bledy (za taki btad uwaza np.
niedokonczona Trase Zamkowa) w prowadzonych inwestycjach i szybko je naprawia¢, aby
Szczecin stat si¢ bezpiecznym miejscem.

Prezydent odniost si¢ do wystapienia Raymonda Le Rocha. Zaznaczyl, ze nie wszystkie
odpowiedzi musza satysfakcjonowaé¢ mieszkancéw. Zalezy mu jednak na transparentnosci
dziatah. Temu wilasnie maja stuzy¢ konsultacje wokot Budzetu Obywatelskiego 2014. Ma on
swoje zalety i wady, ale z zatozenia nie ma to by¢ polityczny projekt. Dlatego wszystkie wnioski
zostaty potraktowane tak samo, a dopuszczone — poddane pod rozwage glosujacym. Jesli jakis
pomyst otrzyma odpowiednie poparcie — zostanie przez Miasto zrealizowany. Zwracajac si¢ do
mieszkancow podzigkowat za przybycie i zapewnit, ze wszelkie wnioski kierowane do niego nie
pozostana bez odpowiedzi.

Profesor Beata Filipak nawiazata jeszcze do catego budzetu, gdyz tematyka dyskusji
dotyczyta waskiego wycinka. Jej zdaniem jest on prawidlowo skonstruowany z punktu widzenia
spotecznego. Nazwala go odpowiedzialnym, bo daje szanse zrownowazonego rozwoju. Takze
odnosnie zrodet finansowania jest to budzet prawidtowy. Realny, bo skonstruowany na realnych
prognozach.

Spotkanie zamknat Pawel Szczyrski, dzigkujac przybylym mieszkancom, ekspertom
oraz pracownikom Urzedu Miasta. Jednocze$nie przypomniat o terminie kolejnego, ktore
zaplanowano na 29 pazdziernika w godz. 17-19 w Sali Sesyjnej Gmachu Urzgdu Miasta

Szczecin.
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