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Opracowanie powstato na zlecenie UM Szczecin w ramach przygotowania do diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Miasto Szczecin. Podstawq
merytoryczng niniejszego raportu byto przeprowadzenie analiz PEST i benchmarkowej w
formule partycypacyjno — eksperckich dyskusji panelowych z udziatem blisko 80
przedstawicieli zarzgdu i administraciji miasta oraz spoétek i jednostek organizacyjnych miasta
oraz trzech ekspertow dziedzinowych. Rezultaty tak przeprowadzonych analiz staty sie
podstawq sformutowania prezentowanych w niniejszym raporcie uwarunkowan przysztej
strategii rozwoju miast, w tym: analizy SWOT oraz katalogu rekomendacji dla przysztej

strategii rozwoju miasta.

Integralnym elementem prezentowanej diagnozy strategicznej dla miasta Szczecin jest
narzedzie analityczne — aplikacja excelowska umozliwiajgca przeprowadzenie: (1) analizy
PEST (automatyczna izolacja scenariuszy) oraz (2) analiz radarowych (automatyczny pomiar

zmiennych w systemie ocen wazonych i wizualizacja wynikow.
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(1) ZALOZENIA METODYCZNE ANALIZY PEST+

Prezentowana diagnoza stanu makrootoczenia miasta bazuje na metodyce foresightu oraz metodyce
PEST.

Foresight (ang. dalekowzrocznosc), zgodnie z istotg aplikacyjnych studidow nad przysztoscig, pozwolit
na ocene prognoz lub hipotez na temat przysztosci w sredniej i dtugiej perspektywie czasowej. W
prezentowanym badaniu zastosowano foresight do interdyscyplinarnej dyskusji nad mozliwymi
scenariuszami przysztosci w perspektywie 3-5 lat* w celu budowy wzglednie wiarygodnych
scenariuszy stanu otoczenia miasta i przygotowania go do odpowiedzi/reakcji na wysoko
prawdopodobne zmiany, w tym ryzyka i okazje rozwojowe.

Tak rozumiany foresight zostat przeprowadzony w technice eksperckiej dyskusji panelowej (z
udziatem blisko 8o przedstawicieli zarzadu i administracji miasta oraz spodtek i jednostek
organizacyjnych miasta) i w tym sensie spetnit wymadg planowania partycypacyjnego.

Foresight objat swoim badaniem makrootoczenie miasta uwzgledniajace wszelkie czynniki
egzogeniczne (zewnetrzne i niezalezne) determinujace przysztos¢ i perspektywy funkcjonowania
miasta w przysztosci. Analize tych czynnikdw przeprowadzono w 3 optykach:
e Makro - poziom globalny, miedzynarodowy, krajowy,
e Mezo - poziom regionalny, lokalny, uwzgledniajacy aktywnosci sektora pozarzadowego i
spotecznosci lokalnych,
e Mikro — poziom indywidualny, uwzgledniajgcy aktywnosci podmiotow gospodarczych
(gospodarstwa domowe, firmy) oraz modele zachowan socjoekonomicznych jednostek.

Zgodnie z praktyka analiz strategicznych uwzgledniono  FSGATNINITON - Yo) R an tord |2
wszelkiego rodzaju deskryptory stanu otoczenia, czyli

trendy, megatrendy, wyzwania, zagrozenia, ryzyka, ale tez
szanse czy okazje rozwojowe. Czynniki te zostaty zbadane [ e[| [{} o d {erd | 5
w zgodzie z logikg analizy PEST w czterech klasycznych

E — CZYNNIKI EKONOMICZNE

T - CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE

segmentach. Z uwagi na narastajgce znaczenie czynnikow
srodowiskowych, tradycyjne PEST zostato uzupetnione o
segment przeznaczony foresigtowi ekologicznemu i w tym
sensie stanowi format PEST+.

: Wszystkie analizowane czynniki

DESKRYPTOR MAKROOTOCZENIA e iSus |ws | /deskryptory zostaly poddane analizie
2 tréjscenariuszowe;. Badano ich

> oddziatywanie na przysztos¢ miasta (w

= umownej skali punktowej: od -5 czyli

wptywu ekstremalnie negatywnego do +5, czyli wptywu maksymalnie pozytywnego) oraz ich
prawdopodobienstwo w trzech mozliwych trendach: wzrostu (), stabilizacji ()i spadku (N)>.

1Ta cecha badania wskazuje na koniecznos¢ cyklicznej aktualizacji analizy w przysztosci w ramach systemu monitoringu
strategicznego.
2 Arkusze robocze, w ktdrych generowano opisy deskryptorow stanowig aneks do niniejszego raportu.
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W nastepstwie wyizolowano dla kazdego z badanych czynnikéw / deskryptoréw dominujacy trend na
podstawie szacunku prawdopodobienstwa zdarzen, co generuje scenariusz najwyzszego

prawdopodobienstwa (SNP). W
. SIA WPLYWU  PRAWDO-
kolejnym kroku DESKRYPTOR MAKROOTOCZENIA TREND | od-5 | PODOBIEN-
do +5 STWO w %
wyselekcjonowano trend, dla » - A | s pres
, Dostepnosc i wartos¢ funduszy UE > 30;
ktorego ocena wptywu okazata (parapekiys 20142020 = 100%) : ﬁ - -

sie najgorsza, tworzac w ten

sposob scenariusz pesymistyczny (SP).

Taka procedura oznacza spetnienie postulatu analiz scenariuszowych i pozwolita na zdefiniowanie dla
miasta dwoch scenariuszy stanu otoczenia:

* Scenariusz najwyzszego prawdopodobienistwa, ktdry powinien stanowic podstawe
do formalizacji przysztej strategii rozwoju miasta, w tym szczegodlnie definicji
adekwatnych reakcji na zidentyfikowane, wysoko prawdopodobne zmiany stanu
otoczenia miasta;

* Scenariusz pesymistyczny, ktory powinien stanowi¢ podstawe do formalizacji
strategii wzmacniajagcych odpornos¢ miasta na kryzysy i programoéw
antykryzysowych, w tym gtéwnie adekwatnych reakcji na zdarzenia nawet nisko
prawdopodobne, ale oddziatujgce negatywnie na funkcjonowanie miasta.

Interpretacja zapisdw poszczegolnych czynnikdw w obu scenariuszach powinna przebiegad tak jak w
ponizszym przykfadzie.

w scenariuszu najwyzszego

= = = = SitA
, PRAWDO-
prawdopodobieristwa (szanse Scenariusz najbardziej mrenp | WPEHTY froposien;
oceniono na 60%) ustalono, ze w prawdopodobny: e | TN
perspektywie najblizszy(:h 3-5 Iat Nasilenie inflacji - stopa infladji i skorelowanych z
inflacja i stopy procentowe bedg |[1i35top precentowych ~ 1 60%
stabna¢/ spadac (N), co bedzie tagodnie pozytywnie oddziatywac na miasto (1).
Seh Z kolei w scenariuszu
PRAWDO- . . . .
Scenariusz pesvmistvcznv: TREND WE?E:U PODOBIEN pesym|5tycznym, prZeW|dUJe Sle
doss |[7"O%*| mozliwoé¢ ponownego  wzrostu

Masilenie inflagji - stopa inflagji | skorelowanych z |anaq| (7|)I co deZIG Skra_lme
el Mot Lol 2 A 3 10% negatywnie oddziatywac na miasto (-

5). Prawdopodobienstwo takiego scenariusza wyceniono na 10%.

Proces generowania danych do analizy PEST+ odbywat sie na zasadach partycypacyjno —
eksperckich dyskusji panelowych i obejmowat 4 etapy:

* Etap (2) - niezalezna identyfikacja i definicja czynnikow PEST+ w trzech zespotfach
uczestnikow warsztatu analitycznego, zgodnie z obszarami oceny: spoteczenstwo,
gospodarka, przestrzen;

* Etap (2) - integracja czynnikdw PEST+ w panelu uzgodnien (eliminacja kolidujacych
ze soba deskryptordéw, eliminacja réznic w ocenach znaczenia danego deskryptora,
jego sity oddziatywania i prawdopodobienstwa);
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* Etap (3) - konsolidacja oraz uzupetnienia i korekty eksperckie (eksperci uzupenili
katalog rozpatrywanych deskryptoréw oraz skorygowali wybrane wyceny i
wspotczynniki prawdopodobienstwa zdarzen);

*  Etap (4) - reasumpcja wnioskdw w postaci pomiaru globalnych wptywdw
poszczegdlnych sfer PEST+ na obszary: spoteczenistwo, gospodarka, przestrzen iich
wizualizacji na tzw. dashboard.

Rezultaty analizy PEST+ zostaty przedstawione w 4 formatach:

(1) W postaci wyizolowanych scenariuszy najwyzszego prawdopodobienstwa dla trzech
analizowanych obszaréw, wraz z warstwa komentatorska — rozdziaty odpowiednio 23, 33, 4a
niniejszego opracowania;

(2) W postaci wyizolowanych scenariuszy pesymistycznych dla trzech analizowanych obszarow
- rozdziaty odpowiednio 2b, 3b, 4b niniejszego opracowania;

(3) W postacitzw. ,dashboard”, w celu szybkiego i klarownego zobrazowania globalnych
pomiarow wptywu badanych 5 sfer na trzy analizowane obszary — rozdziat 5 niniejszego
opracowania;

(4) W postaci tabel katalogujacych wszystkie rozpatrywane deskryptory PEST+ w
tréjscenariuszu dla trzech analizowanych obszaréw — aneks.
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(2) SCENARIUSZE STANU OTOCZENIA MIASTA W OBSZARZE SPOLECZNYM

(2.1.) SCENARIUSZ WYSOKOPRAWDOPODOBNY DLA SPOtECZENSTWA

Ponizsza tabela prezentuje katalog deskryptoréw PEST+, wyizolowanych wedtug kryterium
najwyzszego prawdopodobienistwa zdarzen i ich oddziatywanie na obszar SPOLECZENSTWO.

OBSZAR SPOLECZENSTWO

Scenariusz najbardziej prawdopodobny:
CZYNNIKI POLITYCZNE:

TREND

SItA
WPLYWU
od -5
do +5

PRAWDO-
PODOBIEN-
STWO w %

CZYNNIKI EKONOMICZNE:

Zmiany strumienia dochoddéw do budzetu miasta w procesie redystrybucji finanséw

Centralizacja wtadzy i ograniczanie autonomii decyzyjnej samorzgdéw lokalnych N 4 65%
Wymogi w prawie dotyczgce dostepnosci (sektora publicznego) dla oséb ze szczegdlnymi 2 3 50%
potrzebami °
Rola i znaczenie obywatelstwa miejskiego A 4 60%
Izolacjonizm Polski w polityce miedzynarodowej N 5 70%

CZYNNIKI SPOLECZNE:

publicznych K -2 45%
Zmiany w poziomie dochoddéw realnych i PKB per capita mieszkaricow miasta A 3 50%
Nasilenie inflacji - stopa inflacji i skorelowanych z nig stép procentowych N 1 60%
Tempo rozwoju gospodarczego miasta A 4 60%

CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE:

Atomizacja spoteczna A -3 50%
Kondycja zdrowotna (psycho-fizyczna) spoteczeristwa N -5 75%
Dostosowanie modelu edukacji do potrzeb wspoétczesnego spoteczeristwa -> -3 50%
Naptyw cudzoziemcéw (migracje cudzoziemcéw do miasta) -> 2 50%
Regres demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa A -3 85%
Oczekiwania dotyczace czasu wolnego w dzielnicy zamieszkania -> 1 70%

CZYNNIKI SRODOWISKOWE:

Nasilenie zjawisk kryzysu klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia kleskami

Rewolucja cyfrowa i rozwdj Al/SI A 4 80%

Zwigkszenie dostepnosci e-ustug dla obywateli A 4 85%

Rozwoj technologii transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na o
; - 1 45%

paliwach kopalnych

Konflikty wokét kontroli nad nowymi technologiami A -3 60%

Rozwdj technologii e-obywatelstwa A 5 70%

zywiotowymi 7/ - 60%
Problemy miast zwigzane z koegzystencja réznych gatunkdw przyrodniczych w miescie A 4 50%
Srodowiskowe koszty eksploatacji Odry w gospodarce A -5 70%
Utrata wartosci ekologicznych terenéw Srédodrza N 4 60%
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SFERA POLITYCZNO — PRAWNA A SPOLECZENSTWO

W scenariuszu wysokiego prawdopodobienstwa uwarunkowania ze sfery polityczno-prawne;j
oddziatuja na miasto pozytywnie (Srednia ocena wptywu: 4,0 na skali od -5 do 5). Eksperci z nadzieja
czekaja na odwrot od centralizacji wtadzy i dotychczasowego ograniczania autonomii decyzyjnej
samorzadow lokalnych. Obserwowane przez uczestnikow stopniowe ograniczanie autonomii gmin i
powiatow miato swoje istotne konsekwencje ekonomiczne. Wspieranie samorzgdnosci i powrot do
wiekszej autonomii miast jest oceniany jako zjawisko pozytywne (i jednoczesnie prawdopodobne).
Wzrost znaczenia politycznej roli miast w gospodarce Swiatowej i krajowej jest faktem —zjawiska typu
przeptywy migracyjne, nowe wzory mobilnosci (dojazdy i ruch wahadtowy), suburbanizacja,
powoduja koniecznos¢ dostosowania definicji ,mieszkarica miasta”, innej niz oparte o metodologie
GUS czy kryteria zameldowania. Miasta sa na pierwszej linii wdrazania rozwigzan prawnych
powigzanych z dostepem do ustug spotecznych, np. zwigzanych z prawami dla oséb migrujacych do
Polski i rosng¢ bedzie oczekiwanie na rozwigzania administracyjne w tym zakresie. Dlatego
wskazujemy na rosngcg role i znaczenie obywatelstwa miejskiego jako kolejne zjawisko
wptywajace dodatnio na rozwoj miasta.

Optymizm towarzyszy takze oczekiwaniom na zejscie Polski z kursu (samo)izolacji w polityce
miedzynarodowej, co w przypadku Szczecina — miasta usytuowanego blisko granicy — ma niezwykle
istotne znaczenie. Uwarunkowania potozenia miasta wymagaja ponownego zwrdcenia sie na Zachdd
i lepszej wspotpracy z krajami sgsiednimi, takimi jak Niemcy i kraje skandynawskie.

W grupie zjawisk polityczno-prawnych wysokiego prawdopodobienstwa wazne miejsce zajmuja
wymogi w prawie dotyczace dostepnosci (sektora publicznego) dla oséb ze szczegdInymi potrzebami.
Przyczynia sie one do petniejszej integracji spotecznej, a takze do bardziej sprawiedliwego podziatu
zasobow.

SFERA EKONOMICZNA A SPOtECZENSTWO

Oceny sity wptywu czynnikow ekonomicznych sg bardziej zréznicowane ($rednia wartos¢ wyniosta
1,5). Jako najbardziej prawdopodobne zjawisko wskazujemy obnizenie inflacji (stopy inflacji i
skorelowanych z nig stop procentowych). Wysoka stopa inflacji moze mie¢ kaskadowy wptyw na
rozne aspekty gospodarki, prowadzac do zmniejszenia sity nabywczej, niepewnosci gospodarczej i
potencjalnej stagnacji.

Dlatego jednym z kluczowych czynnikéw ekonomicznych oddziatujgcych na sfere spoteczng jest
wzrost tempa rozwoju gospodarczego miasta. Jesli strumienie dochodéw do budzetu miasta w
procesie redystrybucji finansow publicznych pozostatyby na niezmienionym poziomie, oznaczatoby
to negatywne konsekwencje dla Szczecina, ktory juz teraz musi borykac sie z niewystarczajgcymi
srodkami na zapewnienie ustug spotecznych i niepozwalajgcych na utrzymanie tempa rozwoju.

W modelach wzrostu gospodarczego miasta sa postrzegane jako motory wzrostu gospodarki,
pamietamy, jednakze o powiazanej z tym wzrostem odpowiedzialnosci - miasta odgrywaja coraz
wazniejszg role w walce ze zmianami klimatu, wdrazaniem celéw zrédwnowazonego rozwoju (SDGs) i
tworzeniem polityk inkluzywnych. Postulujemy, by rozwdj ekonomiczny miasta rozpatrywac tacznie
ze zmianami w poziomie dochodow realnych i PKB per capita mieszkancéow miasta. Inflacja,
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sptaszczenie i zamrozenie zarobkéw w sektorze publicznym, wiekszy udziat oséb utrzymujacych sie
ze zrédet niezarobkowych (transfery socjalne) powodujg pogorszenie sie w konsekwencji sytuacji
ekonomicznej miasta i stwarzajg zagrozenie dla realizacji ustug spotecznych.

SFERA SPOtECZNA A SPOtECZENSTWO

W grupie czynnikéow powigzanych ze sferg spoteczng identyfikuje sie najliczniejsze zagrozenia —
srednia skala wptywu wynosi -1,83, co awizuje negatywny wptyw tej strefy na spoteczenstwo.
Najbardziej prawdopodobnym zjawiskiem jest utrzymanie regresu demograficznego i dalsze
starzenie sie spoteczenstwa. Chociaz samo starzenie sie spoteczenstwa jest pozytywnym efektem
rozwoju (chcemy zy¢ przeciez dtuzej), ale jedynie przy zatozeniu, ze infrastruktura spoteczna nadaza
za tymi zmianami. Pokolenie powojennego wyzu wchodzi wtasnie w wiek senioralny, pojawiajg sie
kolejne generacje o nizszej sprawnosci zdrowotnej. Rodzi to szereg wyzwan zwigzanych z
dostepnoscia (ustug i instytucji).

Rownolegle ze starzeniem sie spoteczenstwa pojawiajg sie zagrozenia zwigzane z pogorszeniem
kondycji zdrowotnej (psycho-fizycznej). Bardzo negatywnie na miasto i jego mieszkancow
oddziatuja i oddziatywac beda takie zdarzenia jak: nasilenie sie problemdw zdrowotnych, wzrost
kosztow leczenia, brak systematycznych rozwiazan profilaktyki. Atrofia wiezi i kontroli spoteczne;j
prowadzi w konsekwencji do wzrostu marginalizacji i stygmatyzacji osob z problemami zdrowotnym,
z nasileniem ryzyka wystapienia takich zjawisk jak dysfunkcje spoteczne, zaburzenia psychiczne,
uzaleznienia, osamotnienie.

Zjawisko rosngcego udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym rozpatrujemy tacznie ze
zmniejszeniem sie udziatu grup w wieku przedprodukcyjnym. Pogtebiajacy sie niz demograficzny to
m. in. mozliwy problem ,nadwyzki” kadry (nauczycielskiej) i niewykorzystanej infrastruktury w
sektorze oswiaty. Wsparcie systemu oswiaty oznacza nie tylko uwzglednienie tych zmian, ale takze
dostosowanie modelu edukacji do potrzeb wspotczesnego spoteczeristwa. Obnizone parametry
spojnosci spotecznej, wyzwania przysztosci (zagrozenia klimatyczne, problemy bezpieczenstwa),
zmieniajacy sie rynek pracy, nowe technologie (w tym Al), zmiany wzorcédw zachowan oraz wzoréw
relacji spotecznych wymagaja dostosowania istniejgcego modelu edukacji (nazywanego w
dokumentach UNESCO A New Social Contract for Education).

W opisywanym kontekscie demograficznym pozytywnie oceniany jest wptyw na miasto imigracji
(cudzoziemcow) do miasta. Wiekszy naptyw migrantdw do miasta to szansa na zmiane
niekorzystnych parametrow demograficznych i problem depopulacji. Ale imigracja oznacza takze
problemy do rozwigzania: mozliwy wzrost zapotrzebowania na ustugi spoteczne, zadania oswiatowe,
kwestie integracji i spojnosci spotecznej, wymagajace odpowiedniego dostosowania instytucji.

Ostatnim  w tej grupie zjawisk (uwzgledniajagc  uszeregowanie wzgledem stopnia
prawdopodobienstwa ich wystapienia) jest wzrost atomizacji spotecznej. Tworzenie wspdlnoty
mieszkancow (na roznych jej poziomach) utrudniaja: postepujaca ,odmowa komunikowania sie”,
(samo)izolacja, brak spotecznego spoiwa i konsekwencje tych zjawisk: rosngca wrogos¢, polaryzacja.
Forma przeciwdziatania tym problemom moga by¢ dziatania takie jak integracja ,matych ciat
spotecznych” (wspdlnot sasiedzkich/grup/kregoéw), organizowanie ,bycia razem”, sieciowanie.

11



UWARUNKOWANIA PRZYSZtEJ STRATEGII ROZWOJU MIASTA SZCZECIN

Raport z diagnozy strategicznej 2023

Wymienione dziatania odpowiadajg zmieniajacym sie oczekiwaniom dot. czasu wolnego w dzielnicy
zamieszkania. Sposdb spedzania czasu wolnego staje sie istotng cecha zréznicowania spotecznego, a
w zwigzku ze zmianami stylu zycia czes¢ potrzeb ma byc¢ zaspokajana w dzielnicy zamieszkania.
Odzwierciedleniem tych tendencji jest pojawianie multi-centralizacja miast, z projektami takimi jak
miasto 15-minutowe, oferujgce dostep do instytucji i infrastruktury czasu wolnego. Negatywna
konsekwencjg jest presja na rozlewanie sie miasta i rosngce koszty multiplikowanej infrastruktury.

SFERA TECHNOLOGICZNA A SPOLECZENSTWO

Wystapienie najbardziej prawdopodobnych zjawisk w grupie zmian technologicznych bedzie mie¢
(generalnie) pozytywny wptyw na miasto — Sredni wptyw to 2,20 w skali od -5 do +5.
Technologicznymi trendami o najwyzszym (dodatnim) poziomie wptywu na miasto s3 w ocenie
eksperckiej zwiekszenie dostepnosci e-ustug dla obywateli oraz rozwéj technologii e-
obywatelstwa. E-ustugi zapewniaja tatwy dostep do wielu informacji i danych, dzieki czemu
mieszkancy miasta moga podejmowac bardziej swiadome decyzje - udoskonalanie cyfrowych
rozwigzan powigzanych z podejmowaniem decyzji i udziatem obywateli w rzadzeniu miastem
obejmuje sfere od raportowania lokalnych problemow, dzielenia sie danymi, az po udziat w wyborach
lokalnych.

E-ustugi wspomagane zmianami w prawie (e-doreczenia, m-obywatel, ePUAP, e-zamdwienia)
umozliwi mieszkaricom zaoszczedzenie czasu i wysitku, ktory w przeciwnym razie zostatby
poswiecony na podrézowanie do fizycznych lokalizacji. Dzieki cyfryzacji proceséw e-ustugi moga
usprawni¢ zadania administracyjne, eliminujac potrzebe recznego przetwarzania. Odejscie od
dokumentacji papierowej nie jest jednak catkowicie neutralne srodowiskowo, poniewaz zuzywane s
zasoby niezbedne do wygenerowania energii na potrzeby pracy srodowiska cyfrowego.

Mimo zaktadanego pozytywnego wptywu na miasto Szczecin rewolucji cyfrowej i wdrazania
algorytmow opartych na sztucznej inteligencji (Al), takze i w tych sferach spodziewamy sie efektow
dwojakiego rodzaju. Do pozytywnych efektow zachodzacych zmian zaliczamy: obnizenie kosztéw
srodowiskowych i ekonomicznych (Technologie cyfrowe umozliwiaja energooszczedne rozwiazania,
zmniejszajgc zapotrzebowanie na papier oraz promujac wirtualng komunikacje i prace zdalng),
automatyzacje procesow decyzyjnych, zarzadczych i planistycznych, zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych, poprawa przejrzystosci niektorych mechanizmdw decyzyjnych i przeptywu informacji
do obywateli miasta. Do negatywnych konsekwencji natomiast: ryzyko izolacji spotecznej, utraty
nadzoru nad algorytmami/narzedziami, problemy ochrony prywatnosci i wyptywu danych,
pogtebienie wykluczenia cyfrowego i wzmacnianie obszaréw deficytowych w sferze ustug
spotecznych, niekorzystne zmiany na rynku pracy (zanikanie profes;ji).

Szczegolnie zwracamy uwage na konflikty wokét kontroli nad nowymi technologiami. Pozyteczne
narzedzia szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe (drony, Al, monitoring) moga zostac
powigzane z dziataniami prewencyjnymi, pozostajgcymi poza obywatelska kontrolg. Podobne obawy
dotyczg powszechnie stosowanych algorytmow (np. optymalizujgcych trase dojazdu) oraz
rozwijanych narzedzi e-obywatelstwa, utatwiajacych kolektywne podejmowanie decyzji.
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W sferze rozwoju technologii transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na
paliwach kopalnych zmiany oceniane s3 jako powolne — co prawda niskoemisyjny transport zbiorowy
przyczyni sie do poprawy jakosci srodowiska, ale bez znaczacego postepu technologicznego i bez
wprowadzenia radykalnych zmian w prawie znaczaca dla sfery spotecznej zmiana nie nastgpi zbyt
szybko.

SFERA SRODOWISKOWA A SPOtECZENSTWO

Ostatnig omawiang grupa makroczynnikéw sa te powigzane z ekologig i Srodowiskiem naturalnym,
dla ktorych sredni wptyw na spoteczenstwo oszacowano na -o,5. Nasilenie zjawisk kryzysu
klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia kleskami zywiotowymi to grupa czynnikdéw
przynoszacych olbrzymie koszty spoteczne i ekonomiczne, wymuszajgcych wprowadzanie rozwigzan
rowniez na poziomie lokalnym (na poziomie miasta) - np. wdrazanie polityki dekarbonizacji
(odchodzenie od energii opartej na spalaniu wegla kamiennego i brunatnego), przeciwdziataniu
skutkom gwattownych zjawisk pogodowych, podnoszeniu sie poziomu wod itd. Szczecinianom
szczegolnie na sercu lezy dobro rzeki - Srodowiskowe koszty wykorzystywania Odry w gospodarce
nalezy interpretowac jako jedno kluczowych problemoéw zwigzanych z wzrostem i de-wzrostem (de-
growth) ekonomicznym.

Walory ekologiczne terendw Miedzyodrza, ktore lezaty u podstawy marki Szczecin Floating Garden,
a ktore s3g jednym z wyrdznikow miasta nie moga zostad utracone. Katastrofa ekologiczna z 2022
roku, nie tylko doprowadzita do znaczacych degradacji w ekosystemie, ale zmienita nawet sposéb
korzystania z reprezentacyjnych przestrzeni miasta — nadodrzanskich bulwardw, nad ktérymi unosit
sie zapach rozktadajacej sie rzecznej fauny.

Nowego podejscia wymagajg nie tylko ,wodne zywioty”, ale réwniez kwestie zwigzane z
koegzystencja roznych gatunkow organizmoéw zywych w miescie. Kolizje Srodowiska
zabudowanego z ekosystemami i przestrzeniami bytowania gatunkéw synantropijnych nasilaja
sytuacje problemowe. Dotyczg one tzw. stref kontaktu (contact zones), wymagajacych rozwigzan na
poziomie gminnym (polityki dokarmiania, odtawiania, ochrony, regulacji). Rosnace wymagania
spoteczne dotyczace czystosci powietrza, dostepnosci terendw zielonych, czystosci wody, ochrony
przyrody (pole problemowe: gatunki synantropijne) wymuszaja wprowadzanie polityk publicznych
majacych na celu ochrone ekosystemow (oznaczajgcych jednak w wielu przypadkach wzrost kosztow
ich realizacji).
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(2.2.) SCENARIUSZ PESYMISTYCZNY DLA SPOtECZENSTWA

Ponizsza tabela prezentuje katalog deskryptoréw PEST+, wyizolowanych wedtug kryterium
najbardziej negatywnego oddziatywania na SPOLECZENSTWO. Tak rozumiany scenariusz
pesymistyczny ma za zadanie wyselekcjonowanie najistotniejszych ryzyk i zagrozen makrootoczenia

i przygotowanie w przysztej strategii miasta dziatan o charakterze prewencyjnym i / lub

antykryzysowym. Ponizsze czynniki i zdarzenia powinny stanowic¢ podstawe do formalizacji strategii

wzmacniajacych odpornos¢ spoteczenstwa miasta na kryzysy i

spotecznych programow

antykryzysowych, w tym gtéwnie adekwatnych reakcji na zdarzenia nawet nisko prawdopodobne, ale

oddziatujace negatywnie na funkcjonowanie miasta.

OBSZAR SPOLECZENSTWO
Scenariusz pesymistyczny:
CZYNNIKI POLITYCZNE:

TREND

SItA
WPLYWU
od -5
do +5

PRAWDO-
PODOBIEN-
STWO w %

CZYNNIKI EKONOMICZNE:

Zmiany strumienia dochodéw do budzetu miasta w procesie redystrybucji finansow

Centralizacja wiadzy i ograniczanie autonomii decyzyjnej samorzaddw lokalnych A -5 5%
Wymogi w prawie dotyczace dostepnosci (sektora publicznego) dla osdb ze szczegdlnymi N 3 20%
potrzebami o
Rola i znaczenie obywatelstwa miejskiego N -1 20%
Izolacjonizm Polski w polityce miedzynarodowej A -5 10%

- 0,
publicznych ~ > 20%
Zmiany w poziomie dochoddéw realnych i PKB per capita mieszkaricéw miasta N -1 20%
Nasilenie inflacji - stopa inflacji i skorelowanych z nig stép procentowych A -5 10%
Tempo rozwoju gospodarczego miasta N -4 10%

CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE:

Atomizacja spoteczna A -3 50%
Kondycja zdrowotna (psycho-fizyczna) spoteczenistwa N -5 75%
Dostosowanie modelu edukacji do potrzeb wspotczesnego spoteczenstwa N -5 10%
Naptyw cudzoziemcéw (migracje cudzoziemcéw do miasta) N 0 10%
Regres demograficzny i starzenie sie spoteczefistwa A -3 85%
Oczekiwania dotyczgce czasu wolnego w dzielnicy zamieszkania N 0 10%

Rewolucja cyfrowa i rozwdj Al/SI N -5 20%

Zwigkszenie dostepnosci e-ustug dla obywateli N -5 0%

Rozwdj technologii transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na o
- N -1 30%

paliwach kopalnych

Konflikty wokét kontroli nad nowymi technologiami A -3 60%

Rozwdj technologii e-obywatelstwa -> 0 20%
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CZYNNIKI SRODOWISKOWE:

!\lasi.lenie zjayvisk kryzysu klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia kleskami 2 5 60%
zywiotowymi

Problemy miast zwigzane z koegzystencja réznych gatunkdw przyrodniczych w miescie N -5 15%
Srodowiskowe koszty eksploatacji Odry w gospodarce A -5 70%
Utrata wartosci ekologicznych terenéw Srédodrza A -4 30%
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(3) SCENARIUSZE STANU OTOCZENIA MIASTA W OBSZARZE GOSPODARCZYM

(3.1.) SCENARIUSZ WYSOKOPRAWDOPODOBNY DLA GOSPODARKI

Ponizsza tabela prezentuje katalog deskryptoréw PEST+, wyizolowanych wedtug kryterium
najwyzszego prawdopodobienstwa zdarzen i ich oddziatywanie na obszar GOSPODARKA.

OBSZAR GOSPODARKA SEAWPLYWU | - PRAWDO-
TREND od -5 PODOBIEN-
Scenariusz najbardziej prawdopodobny: do +5 STWO w %
CZYNNIKI POLITYCZNE:
Dostep do zewnetrznych zrédet finansowania (w tym fundusze KPO, spdjnosciowe i
; A 5 60%
krajowe)
Stabilno$¢ przepiséw regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego - -1 60%
Zagrozenia sytuacji geopolitycznej i eskalacja konfliktéw zbrojnych na swiecie A -5 50%
Centralizacja wiadzy i ograniczanie autonomii decyzyjnej samorzaddw lokalnych N 4 65%
Restrykcyjnos¢ wymagan zwigzanych z realizacjg celéw klimatycznych UE -> 1 80%
Fiskalizm i stan finanséw publicznych w kraju - -2 50%
CZYNNIKI EKONOMICZNE:
Zmiany strumienia dochodéw do budzetu miasta w procesie redystrybucji finanséw
. - -2 45%
publicznych
Zmiany w poziomie dochoddéw realnych i PKB per capita mieszkaricow miasta A 3 50%
Nasilenie inflacji - stopa inflacji i skorelowanych z nig stép procentowych N 1 60%
Stan koniunktury gospodarczej w kontekscie zagrozen kryzysami gospodarczymi, o
fi . A -5 45%
inansowymi
Naptyw inwestorow zagranicznych i krajowych do miasta - 1 50%
Narastanie nieréwnowagi na lokalnym rynku pracy (deficyt kadr wysoko o
o A -5 50%
wykwalifikowanych)
CZYNNIKI SPOLECZNE:
Regres demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa - pogarszajacy sie udziat ludzi w 2 2 85%

wieku produkcyjnym w populacji mieszkaricéw miasta

Saldo migracji - trendy imigracyjne - nasilenie naptywu mieszkancdw z zewngatrz miasta
(imigracje krajowe i zagraniczne) oraz trendy emigracyjne - nasilenie odptywu N -3 45%
mieszkancdw na zewnatrz miasta (emigracje krajowe i zagraniczne)

Gospodarka inkluzywna — wzrost znaczenia postulatéw inkluzywnosci, tj. eliminowania

0,
nieréownosci w rozktadzie dochodéw oraz walka z ubdstwem spotecznym 7 4 60%

Dopasowanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki lokalnej i wyzwan przysztosci - -3 50%

Presja na nowe wzorce zachowar spotecznych i konsumenckich, w tym na:
odpowiedzialng konsumpcje, postawy proekologiczne, postawy prozdrowotne, A 3 70%
postawy oszczednosSciowe itp.

Presja na zaspokajanie nowych potrzeb spotecznych (np. Potrzeby silver generation,
potrzeby wellbeing, itp.)

A -3 70%

CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE
Rozwdj technologii proekologicznych, w tym recyklingowych (CIRCULAR ECONOMY)

; Lo . . A 5 50%
oraz niskoemisyjnych w przemysle, transporcie, energetyce
PRZEMYSt 4.0 — transformacja cyfrowa przemystu - (w tym Al) w gospodarce miasta A 4 70%
Rozwdj automatyzacji i technologii cyfrowych w administracji miasta oraz w sektorze 2 3 45%

miejskich ustug publicznych
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Rozwdj technologii transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na
. - 1 45%
paliwach kopalnych
Rozwdj technologii OZE A 5 60%
Niedozwolone praktyki gigantéw Big-Tech prowadzacych tzw. Swiatowe marketplace’y
. - L . - -1 40%
i ich wptyw na obnizenie konkurencyjnosci lokalnych podmiotéw
CZYNNIKI SRODOWISKOWE:
Pogarszajacy sie stan zasobdow naturalnych, w tym: stan powietrza, sytuacja
; : A -3 51%
hydrologiczna, itp.
Nasilenie zjawisk kryzysu klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia kleskami 2 5 60%
zywiotowymi °
Presja na pilne inwestycje w obszarze gospodarki recyklingowej i tzw. circular economy A -4 50%
Presja na pilne inwestycje w obszarze technologii elektromobilnosci w zastosowaniu w
S A -4 70%
komunikacji miejskiej
Postepujgca utrata bioréznorodnosci w zasobach zieleni miasta A -3 50%
Pogarszajacy sie stan wod Odry i jej rozlewdw A -3 50%

SFERA POLITYCZNO — PRAWNA A GOSPODARKA

W scenariuszu wysokiego prawdopodobienstwa czynniki sfery polityczno - prawnej wykazujg w
trzech z szeSciu analizowanych aspektach negatywne oddziatywanie na miasto, a w kolejnych trzech
pozytywne. Srednia ocena wplywu poszczegdlnych deskryptoréw sfery polityczno — prawnej
wynosi 0,33 (w skali pomiaru od -5 do 5), co oznacza, ze Srodowisko to kreuje bardzo tagodnie
pozytywne oddziatywania na miasto.

Niemniej, istotne niepokoje wynikaja z obaw o wptywy globalne i miedzynarodowe, jak i te zwigzang
z polityka krajowa. Za narastajace ryzyko globalne uznano zagrozenia zwigzane z sytuacja
geopolityczng i eskalujgce konflikty zbrojne. Ten czynnik naraza miasta na stresy zwigzane z
mozliwymi ruchami imigracyjnymi czy reagowaniem na skutki dziatart wojennych.

Nie mniej obaw towarzyszy probie oceny oddziatywania sytuacji polityczno — prawnej w kraju w
najblizszych latach. Za niekorzystne uznaje sie zmiennos¢ (brak stabilnosci) przepiséw regulujacych
funkcjonowanie samorzadow terytorialnych w Polsce. W tym aspekcie dos¢ defetystycznie
oceniono, ze w najblizszym okresie nie mozna sie spodziewad wyraznej poprawy sytuacji, odwrotnie
spodziewane s3 zmiany regulacyjne zwigzane z nowym rzadem. Jednoczesnie uznaje sie, ze w
najblizszej perspektywie mozna oczekiwac wycofanie sie z postepujacej centralizacji wtadzy, ktdrej
od wielu lat towarzyszyta redukcja autonomii decyzyjnej w samorzadach. Ten czynnik uznano za
istotny i sprzyjajacy rozwojowi miasta.

Sporo pesymizmu towarzyszy jednak ocenie mozliwosci zwiekszenia partycypacji budzetow
samorzadowych w redystrybucji $rodkow budzetu centralnego. Oceniono, ze w najblizszej
perspektywie poziom fiskalizmu w Polsce i zwigzany z tym stan finansow publicznych nie ulegnie
radykalnie zmianie, a zatem potencjalne strumienie wptywow do budzetdw nie ulegng radykalnej
poprawie. Stan ten moze w istocie determinowac zdolnosci finansowe miasta nie tylko do realizacji
zadan ustawowych, ale takze (a moze przede wszystkim) przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym
inwestycji infrastrukturalnych i modernizacyjnych. W tym kontekscie spore nadzieje budzi dostep do
zewnetrznych zrodet finansowania, w tym gtéwnie uruchomienie srodkoéw unijnych z dwdch
schematdw, tj. KPO i fundusze strukturalne. Wprawdzie interpretacja oceny tego czynnika powinna
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by¢ ostrozna3, to jednak uznaje sig, ze sytuacja bedzie szybko poprawiajaca sie, w zwiazku z tym
stosunkowo wysoko oceniono wptyw tego czynnika na sytuacje miasta. Chodzi o dwa konteksty
znaczenia omawianych funduszy. Po pierwsze mowa o mozliwosciach finansowania inwestycji
miejskich, po drugie o funduszach wspierajacych lokalng gospodarke i przedsiebiorczos¢. Te czynniki
uznac nalezy za istotne, a nawet krytyczne warunki brzegowe dla przysztej strategii rozwoju miasta.

Na tle pogtebionej analizy mozna przypuszczad, ze restrykcyjnos¢ requlacji i dyrektyw unijnych
zwigzanych z aspektami oddziatywania gospodarki na srodowisko bedzie nieznacznie stabna¢, zatem
uznano to za czynnik sprzyjajacy. Jednakowoz trzeba zaznaczy¢, ze wszelkie rygory zwigzane z
ochrong srodowiska narazajg miasto i podmioty gospodarcze w miescie na konieczne wydatki
inwestycyjne w obszarze innowacji energetycznych i recyklingowych. W obu przypadkach nalezy
obawiac sie wptywu tychze na stan budzetu miasta, zaréwno w kontekscie koniecznych wydatkow,
jak i potencjalnie nizszych wptywow.

SFERA EKONOMICZNA A GOSPODARKA

Sfera ekonomiczna w scenariuszu wysoko prawdopodobnym moze oddziatywac¢ na gospodarke
miasta w dwoch kierunkach. Sposrod szesciu badanych deskryptorédw ekonomicznych, trzy wykazuja
pozytywny wptyw i trzy negatywny. Srednia ocena wptywu poszczegdlnych deskryptoréow sfery
ekonomicznej wynosi -1,16 (w skali pomiaru od -5 do 5), co oznacza, ze $rodowisko to kreuje
negatywne oddziatywania na miasto.

W sferze ekonomicznej identyfikuje sie istotne ryzyka i zagrozenia dla gospodarki. Najpowazniejsze
obawy wzbudza préoba prognozy stanu koniunktury gospodarczej w kraju, w Europie i na Swiecie,
szczegolnie w kontekscie zagrozenia falami kryzysow gospodarczych czy finansowych. Za wysoko
prawdopodobne uznano wzrost tych ryzyk i ich ekstremalnie negatywne oddziatywanie na miasto.
Nie mniejsze znaczenie ma dos¢ pesymistyczna ocena stanu nieréwnowagi na lokalnym rynku pracy.
Prognozuje sie pogtebianie deficytu kadr, ze szczegélnym uwzglednieniem kadr wykwalifikowanych
na potrzeby nowoczesnej gospodarki. Ten czynnik ma skrajnie negatywne oddziatywanie na
potencjat rozwoju gospodarczego miasta.

Scenariusz wysokiego prawdopodobienstwa akcentuje rowniez dalsze, pogtebiajgce sie problemy
strony dochodowej w budzecie miasta. Uznaje sig, ze sytuacja w najblizszej perspektywie nie ulegnie
istotnej poprawie i miasto bedzie wykazywato gteboki deficyt budzetu z uwagi na brak perspektyw
na zwiekszenie strumienia dochodéw z redystrybucji centralnej. Sytuacja taka bedzie
prawdopodobnie narazac miasto na dalsze pogtebianie poziomu zadtuzenia.

W grupie czynnikow sprzyjajgcych gtdwne znaczenie moze miec proces dezinflacji, ktory w kolejnych
latach bedzie stabilizowac sytuacje ptatnicza miasta i mieszkancéw. Réwnie dobrze ocenia sie
perspektywy wzrostu PKB w regionie, a zatem wzrostu PKB per capita i dochodow realnych
ludnosci. O stabym, jednak pozytywnym wptywie na gospodarke miasta mozna méwi¢ w przypadku
zmiennej opisujgcej naptyw inwestycji zagranicznych i krajowych do miasta. Wprawdzie ocenia sig,
ze bedzie to proces stabilny, bez dynamicznego wzrostu, jednak sprzyjajacy gospodarce miejskiej.

3 Analiza przeprowadzana jest w momencie niepewnosci co do uruchomienia $rodkéw z KPO i odblokowania transmisji
srodkoéw z funduszy spdjnosciowych w pazdzierniku 2023r.
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SFERA SPOLECZNA A GOSPODARKA

Sfera spoteczna w scenariuszu wysoko prawdopodobnym wykazuje tylko dwa czynniki pozytywne
sposrod szeéciu badanych deskryptoréw, z kolei cztery wykazuja wptyw negatywny. Srednia ocena
wptywu poszczegdlnych deskryptorow sfery spotecznej wynosi -0,67 (w skali pomiaru od -5 do 5),
co oznacza, ze Srodowisko to kreuje tagodnie negatywne oddziatywania na miasto.

Najwiecej niepokojow budzi kontynuacja trendow emigracyjnych, tj. dalszy odptyw mieszkancéw na
zewnatrz miasta, ktory nie bedzie kompensowany skalg imigracji. Prognozuje sie utrwalenie
trendéw zarejestrowanych w ostatniej dekadzie, zwigzanych z ujemnym saldem migracji w
Szczecinie na rzecz gmin osciennych i innych wielkich miast w Polsce. W ostatnich dwdch dekadach,
Szczecin stracit ponad 20 tys. mieszkancow, co stanowi spadek o ponad 5,5 proc. wobec roku 2003.
Takie tempo depopulacji miasta kwalifikuje Szczecin do trdjki najszybciej wyludniajacych sie miast na
prawach powiatu w Polsce*. Ten czynnik wptynie w najblizszych latach na ostabienie potencjatu
gospodarczego miasta i finanséw miasta.

Regresowi demograficznemu (ujemny przyrost naturalny na poziomie -2,7 na 1000 mieszkancéw)
towarzyszy takze zjawisko starzenia sie spoteczenistwa i niekorzystnych zmian w strukturze
demograficznej ludnosci miasta. W ostatniej dekadzie dynamicznie rosng wspotczynniki obcigzenia
demograficznego (z poziomu ok. 58 proc. w 2015 roku do 72 proc. w 2021 roku). Zjawiska te wptywacd
beda na zwiekszenie obcigzen miasta w obszarze organizacji ustug publicznych dla zaspokojenia
nowych potrzeb spotecznych zaréwno grup seniorow, tzw. silver generations, jak i grup ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym (generacja Zalpha)®.

Za istotny czynnik o negatywnym wptywie na gospodarke miasta uznad nalezy réwniez
niedopasowanie systemu edukacji do potrzeb dynamicznie zmieniajgcej sie gospodarki. Istnieje
obawa, ze pozadane zmiany zachodzy zbyt powolnie, a luka edukacyjna i kwalifikacyjna beda
pogtebiac zidentyfikowany w sferze ekonomicznej gteboki i narastajacy deficyt kadr z odpowiednim
profilem kompetencyjnym.

W grupie czynnikow spotecznych, ktére moga potencjalnie pozytywnie, jednak stosunkowo tagodnie
oddziatywad na obszar gospodarki w Szczecinie wymieni¢ nalezy postepujaca inkluzywnos¢, tj.
eliminowanie nieréwnosci w rozktadzie dochodéw oraz walka z ubostwem spotecznym. Za czynnik
jednoznacznie pozytywny uznano narastajaca presje na nowe wzorce zachowan spotecznych, w tym
konsumenckich. Uwaza sie, ze takie postawy jak: odpowiedzialna konsumpcja, postawy
prozdrowotne i proekologiczne moga kreowac nowy, wzmozony popyt na dobra i ustugi na rynkach
lokalnych.

4 Zrédto danych: GUS - Powierzchnia i ludnoéé w przekroju terytorialnym w 2021 r.
> Silver generation (srebrne pokolenie) to grupa 0séb po 50-55 roku zycia. W Polsce, wedtug danych GUS grupa ta stanowi
obecnie ok. 9 miliondw mieszkancow, a uwzgledniajac aktualne trendy — ta liczba wciaz bedzie rosta. Podobnie wyglada to

w innych krajach europejskich, w ktorych seniorzy rowniez stanowig coraz wiekszy odsetek spoteczenstwa.

6 Zalpha to mikropokolenie na styku dwodch najmfodszych generacji (Alpha i Z). Zdefiniowane zostato przez dwa

wystepujace blisko po sobie kryzysy: pandemie COVID-19 oraz wojne na Ukrainie. Dla tej generacji proces formutowania sie
tozsamosci zdecydowanie rdzni sie od tego, ktéry miat miejsce we wczesniejszych dekadach i pokoleniach. Mozna
powiedzie¢, ze to mikropokolenie uczestniczy w wielkim eksperymencie spotecznym, bo musi zdefiniowac¢ siebie w
zdigitalizowanym $wiecie polikryzysow.
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SFERA TECHNOLOGICZNA A GOSPODARKA

W scenariuszu wysokiego prawdopodobienstwa czynniki sfery technologicznej wykazuja
jednoznacznie pozytywne oddziatywanie na gospodarke miasta. Srednia ocena wpltywu
poszczegolnych deskryptoréw sfery technologicznej wynosi +2,83 (w skali pomiaru od -5 do 5), co
oznacza, ze srodowisko to kreuje dla lokalnej gospodarki wiele szans i okazji rozwojowych. Warto
zaznaczy¢, ze sposrdd szesciu badanych deskryptorow otoczenia technologicznego tylko jeden
uzyskat ujemna ocene wptywu na miasto. Chodzi o potencjalne rozszerzenie niedozwolonych praktyk
gigantow Big-Tech prowadzacych wielkie projekty e-commerce’owe i ich wptyw na obnizenie
konkurencyjnosci lokalnych podmiotdow.

Z kolei w grupie czynnikéw o pozytywnym wptywie na gospodarke miasta, najwiecej nadziei rodza
dynamicznie rozwijajace sie technologie proekologiczne, w tym: technologie OZE, technologie
przemystowe niskoemisyjne, elektromobilnos¢, naped wodorowy, czy technologie recyklingowe w
modelu Circular Economy. Eksplozyjny rozwoj tych technologii i liczne innowacje moga tworzy¢ dla
lokalnej gospodarki nowe mozliwosci wzrostu z punktu widzenia nowych inwestycji i tworzenia
nowych branz.

Rownie entuzjastycznie ocenia sie potencjalny wptyw rewolucji cyfrowej i rozwoj sztucznej
inteligencji, tworzace podstawy dla transformacji w modelu Przemyst 4.0.. Wprawdzie mozliwe s3
obawy o substytuowanie wielu zawoddw z sektora IT rozwigzaniami Al, to jednak uwzgledniajac
strukture i profile szczecinskich firm programistycznych takie zagrozenie uznano za niewielkie.
Wysoko z kolei oceniono szanse jakie tworza procesy digitalizacji produkcji i ustug oraz zastawania
inteligentnych systemoéw Al.

Istotnym aspektem pozytywnego oddziatywania na miasto przez technologie cyfrowe s3 szanse na
zwiekszenia stopnia automatyzacji i digitalizacji ustug administracji miejskiej, a takze ustug
publicznych w miescie.

SFERA SRODOWISKOWA A GOSPODARKA

W scenariuszu wysokiego prawdopodobienstwa czynniki sfery srodowiskowej wykazuja
jednoznacznie silnie negatywne oddziatywanie na miasto i gospodarke lokalna. Srednia ocena
wptywu poszczegolnych deskryptorow ekologicznych wynosi -3,5 (w skali pomiaru od -5 do 5), co
oznacza, ze wyzwania zwigzane z klimatem i srodowiskiem bedg silnie determinowaty strategie
rozwoju miasta.

Negatywne zjawiska zwigzane z kryzysem klimatycznym, w tym: pogarszajacy sie stan zasobow
naturalnych, stan powietrza, sytuacja hydrologiczna (w tym stan wéd Odry), utrata bioréznorodnosci
itp., kreuja pilne potrzeby inwestowania w rozwigzania proekologiczne. Chodzi przede wszystkim o
presje na pilne inwestycje w obszarze technologii elektromobilnosci w zastosowaniu w komunikacji
miejskiej oraz inwestycje w obszarze gospodarki recyklingowej i tzw. circular economy. Kwestie te
beda stanowity jedne z najpilniejszych i najbardziej priorytetowych wyzwan w strategii rozwoju
miasta w kolejnych latach oraz beda domagaty sie nadzwyczajnych srodkéw inwestycyjnych.
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(3.2.) SCENARIUSZ PESYMISTYCZNY DLA GOSPODARKI

Ponizsza tabela prezentuje katalog deskryptoréw PEST+, wyizolowanych wedtug kryterium
najbardziej negatywnego oddziatywania na GOSPODARKE miasta. Tak rozumiany scenariusz
pesymistyczny ma za zadanie wyselekcjonowanie najistotniejszych ryzyk i zagrozen makrootoczenia
i przygotowanie w przysztej strategii miasta dziatan o charakterze prewencyjnym i / lub
antykryzysowym. Ponizsze czynniki i zdarzenia powinny stanowic¢ podstawe do formalizacji strategii
wzmacniajacych odpornos¢ gospodarki miasta na kryzysy i gospodarczych programow
antykryzysowych, w tym gtéwnie adekwatnych reakcji na zdarzenia nawet nisko prawdopodobne, ale

oddziatujace negatywnie na funkcjonowanie miasta.

SItA
OBSZAR GOSPODARKA PRAWDO-
TREND WSZY_V;'U PODOBIEN-
Scenariusz pesymistyczny: dors | STWOwW%
CZYNNIKI POLITYCZNE:
Dostep do zewnetrznych Zzrédet finansowania (w tym fundusze KPO, spéjnosciowe i
; N -4 10%
krajowe)
Stabilnos¢ przepiséw regulujgcych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego N -5 10%
Zagrozenia sytuacji geopolitycznej i eskalacja konfliktéw zbrojnych na swiecie A -5 50%
Centralizacja wtadzy i ograniczanie autonomii decyzyjnej samorzadoéw lokalnych A -5 5%
Restrykcyjnosé wymagan zwigzanych z realizacja celéw klimatycznych UE A -3 10%
Fiskalizm i stan finansow publicznych w kraju N -4 20%
CZYNNIKI EKONOMICZNE:
Zmiany strumienia dochoddéw do budzetu miasta w procesie redystrybucji finansow
. N -5 20%
publicznych
Zmiany w poziomie dochoddéw realnych i PKB per capita mieszkaricow miasta N -1 20%
Nasilenie inflacji - stopa inflacji i skorelowanych z nig stép procentowych A -5 10%
Stan koniunktury gospodarczej w kontekscie zagrozen kryzysami gospodarczymi, o
fi ) A -5 45%
inansowymi
Naptyw inwestoréw zagranicznych i krajowych do miasta N -4 20%
Narastanie nieréwnowagi na lokalnym rynku pracy (deficyt kadr wysoko
o A -5 50%
wykwalifikowanych)
CZYNNIKI SPOLECZNE:
Regres demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa - pogarszajacy sie udziat ludzi w wieku
; - : . A -2 85%
produkcyjnym w populacji mieszkarncéw miasta
Saldo migracji - trendy imigracyjne - nasilenie naptywu mieszkaricow z zewnatrz miasta
(imigracje krajowe i zagraniczne) oraz trendy emigracyjne - nasilenie odptywu mieszkarncéw N -3 45%
na zewnatrz miasta (emigracje krajowe i zagraniczne)
Gospodarka inkluzywna — wzrost znaczenia postulatéw inkluzywnosci, tj. eliminowania
L . . . . N -4 10%
nieréwnosci w rozktadzie dochodéw oraz walka z ubéstwem spotecznym
Dopasowanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki lokalnej i wyzwan przysztosci N -4 10%
Presja na nowe wzorce zachowarn spotecznych i konsumenckich, w tym na: odpowiedzialng
konsumpcje, postawy proekologiczne, postawy prozdrowotne, postawy oszczednosciowe N -3 10%
itp.
Presja na zaspokajanie nowych potrzeb spotecznych (np. potrzeby silver generation,
g A -3 70%
potrzeby wellbeing, itp.)

CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE:
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Rozwj technologii proekologicznych, w tym recyklingowych (CIRCULAR ECONOMY) oraz N 4 10%
niskoemisyjnych w przemysle, transporcie, energetyce °
PRZEMYSt 4.0 — transformacja cyfrowa przemystu - (w tym Al) w gospodarce miasta N -1 10%
Rozwdéj automatyzacji i technologii cyfrowych w administracji miasta oraz w sektorze
S ; N -2 15%
miejskich ustug publicznych
Rozwdj technologii transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na paliwach
N -1 30%
kopalnych
Rozwdj technologii OZE N -4 10%
Niedozwolone praktyki gigantéw Big-Tech prowadzacych tzw. Swiatowe marketplace’y i ich
L L s A -4 30%
wptyw na obnizenie konkurencyjnosci lokalnych podmiotéw
CZYNNIKI SRODOWISKOWE:
Pogarszajacy sie stan zasobow naturalnych, w tym: stan powietrza, sytuacja hydrologiczna,
itp A -3 51%
Nasilenie zjawisk kryzysu klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia kleskami 2 5 60%
zywiotowymi ?
Presja na pilne inwestycje w obszarze gospodarki recyklingowej i tzw. circular economy A -4 50%
Presja na pilne inwestycje w obszarze technologii elektromobilnosci w zastosowaniu w
S A -4 70%
komunikacji miejskiej
Postepujaca utrata bioréznorodnosci w zasobach zieleni miasta A -3 50%
Pogarszajgcy sie stan wéd Odry i jej rozlewow A -3 50%
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(4) SCENARIUSZE STANU OTOCZENIA MIASTA W OBSZARZE PRZESTRZENNYM

(4.1.) SCENARIUSZ WYSOKOPRAWDOPODOBNY DLA PRZESTRZENI

Ponizsza tabela prezentuje katalog deskryptoréw PEST+, wyizolowanych wedtug kryterium

najwyzszego prawdopodobieristwa zdarzer i ich oddziatywanie na obszar PRZESTRZEN.

OBSZAR PRZESTRZEN
Scenariusz najbardziej prawdopodobny:

CZYNNIKI POLITYCZNE:

TREND

SItA WPLYWU
od -5
do +5

PRAWDO-
PODOBIEN-
STWO w %

CZYNNIKI SPOLECZNE:

Zagrozenia sytuacji geopolitycznej i eskalacja konfliktéw zbrojnych na swiecie A -5 50%
Restrykcyjnos¢ wymagan zwigzanych z realizacjg celéw klimatycznych UE -> 3 80%
Dostep do zewnetrznych zrédet finansowania (w tym fundusze KPO, spdjnosciowe i
. A 5 60%
krajowe)
Stabilno$¢ przepiséw w zakresie planowania przestrzennego - -2 50%
Restrykcyjnosé przepiséw krajowych zwigzanych z ochrong przyrody i srodowiska A 3 80%
Restrykcyjnosé przepiséw krajowych w zakresie ksztattowania zabudowy mieszkaniowej i o
. : N -5 80%
jej standardu urbanistycznego
CZYNNIKI EKONOMICZNE:
Zmiany strumienia dochoddéw do budzetu miasta w procesie redystrybucji finansow o
; - -2 45%
publicznych
Koszty utrzymania i obstugi infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej miasta A -5 50%
Rozwdj krajowych mechanizméw finansowych dotyczgcych wspierania rozwoju zabudowy
; A R B} ) A 5 41%
mieszkaniowej ze srodkéw publicznych
Potencjat i tempo wzrostu gospodarki regionu A 2 50%
Zmiany w poziomie dochodéw realnych i PKB per capita mieszkaricow miasta A 3 50%
Rozwdj alternatywnych mechanizméw finansowania projektéw (PPP) A 3 41%

CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE:

Regres demograficzny i starzenie sig spoteczeristwa A -3 85%
Popularno$é modelu pracy swiadczonej zdalnie lub hybrydowo A 3 40%
Popularnos¢ transportu realizowanego srodkami innymi niz prywatny samochéd -> -2 50%
Presja spoteczna na zaostrzenie przepisdéw krajowych zwigzanych z ochrong przyrody i o
. ) A 4 80%
$rodowiska

Zainteresowanie mieszkancow sprawami miasta A 5 50%
Zainteresowanie mieszkaricow aktywnoscig na swiezym powietrzu A 3 70%

Jakos¢ zbioréw danych przestrzennych i rozwdj GIS A 5 50%

Rozwj technologii modelowania przestrzeni miejskiej oraz zmian w niej zachodzacych A 4 60%

Rozwdj technologii optymalizacji transportu w miescie A 4 60%

Rozwdj technologii transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na paliwach o
-> 1 45%

kopalnych

Rozwdj technologii IoT oraz automatyzacja transportu - 1 60%
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Rozwj technologii zréwnowazonego budownictwa -> 1 60%
CZYNNIKI SRODOWISKOWE:

Nasilenie zjawisk kryzysu klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia kleskami 2 5 60%

zywiotowymi °

Zmiana poziomu morza A -1 100%

Pogarszajacy sie stan zasobOw naturalnych, w tym: stan powietrza, sytuacja hydrologiczna

itp A -3 51%

Skala urbanizacji terenéw otwartych -> -3 50%

Skala wprowadzania terendw zieleni w obszarach zurbanizowanych -> -2 50%

SFERA POLITYCZNO — PRAWNA A PRZESTRZEN

W scenariuszu wysokiego prawdopodobienstwa czynniki sfery polityczno-prawnej wykazuja w trzech
z szeéciu analizowanych aspektéw negatywne oddziatywanie na miasto. Srednia ocena wptywu
poszczegolnych deskryptoréw sfery polityczno-prawnej wynosi -0,17 (w skali pomiaru od -5 do 5),
co oznacza, ze Srodowisko to kreuje fagodnie negatywne oddziatywania na miasto.

Jednoznacznie negatywnie zostat oceniony wptyw czynnikéw globalnych i krajowych. Za szczegdlne
wyzwanie z punktu widzenia gospodarki przestrzennej uznano zagrozenia sytuacji geopolitycznej i
eskalacje konfliktéw zbrojnych, ktére przektadaja sie na zachwianie proceséw planowania
dtugofalowego czy strategicznego. Prowadzg do zaburzen na rynkach surowcow i materiatow, ale tez
wywotujg masowe ruchy ludnosci, co z kolei tworzy presje na reorganizacje dostepnej infrastruktury
miejskiej i zmiane sposobu gospodarowania dostepnymi zasobami.

Nie mniej istotne okazaty sie kwestie legislacyjne, odnoszace sie zardwno do zasad ogdlnych
planowania, jak i do regulacji rynku inwestycyjnego. Przyjeto, ze w najblizszym czasie nie mozna
spodziewac sie zwiekszania stabilnosci przepisow w zakresie planowania przestrzennego. Obecnie
wdrazana jest nowelizacja podstawowe] ustawy branzowej, co spotyka sie z wieloma zarzutami
srodowiska zawodowego — mozliwe s3 dalsze korekty, o trudnych do przewidzenia konsekwencjach.
Jednoczesnie za skazane na porazke oceniono podjete przez poprzedni rzad proby zwiekszenia
restrykcyjnosci przepiséw krajowych w zakresie ksztattowania zabudowy mieszkaniowe;j i jej
standardu urbanistycznego. Uznano za mato prawdopodobne wprowadzenie w zycie skutecznych
uregulowan dotyczacych intensywnosci zabudowy, dostepu do ustug i terendw zieleni oraz obstugi
komunikacyjnej. Zatozono wrecz, ze dojdzie do liberalizacji obowigzujacych obecnie zasad.

Z nadzieje spoglada sie na kolejne czynniki zwigzane z sytuacjg w Unii Europejskiej i w Polsce. Za
szczegOlnie wazne i pozytywne uznano — podobnie jak w przypadku analizy w obszarze
gospodarczym — spodziewane zwiekszenie dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania (w tym
funduszy KPO, spdjnosciowych i krajowych). Mechanizm taki jak KPO w istotny sposéb wptynie na
przyspieszenie przeksztatcen w zagospodarowaniu przestrzeni publicznej i jej adaptacje do sytuacji
klimatyczne;.

Za pozytywna uznano stabilizacje wysitkdw na rzecz restrykcyjnosci wymagan zwigzanych z realizacja
celdow klimatycznych UE. Przyjeto, ze w perspektywie analizy utrzymane zostang wytyczne w zakresie
zrownowazonej mobilnosci czy dekarbonizacji gospodarki, a ich wptyw na funkcjonowanie Szczecina
bedzie korzystny (np. podniesie sie jakos¢ powietrza). Jedynym zagadnieniem, ktore trudno na razie
oceni¢, s3 przepisy nowego rozporzadzenia w zakresie rekonstrukcji ekosystemow (Nature
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Restoration Law), ustanawiajace sztywne i uniwersalne nakazy w zakresie zwiekszania powierzchni
terenow zielni — ze wzgledu na brak informacji, w jaki sposob beda w praktyce wdrazane, w
szczegdlnosci w obszarach intensywnie zurbanizowanych czy objetych ochrong konserwatorska.
Otwartym pozostaje, czy faktycznie bedg one wptywaty na ograniczenie mozliwosci jakosciowe;j
przebudowy takich zespotéw, co sugeruja krytycy, czy wrecz przeciwnie —uda sie stworzy¢ konkretne
rozwigzania szczegdtowe, zgodne z zatozeniami unijnymi (na przyktad na wzor tuinstraten w
Antwerpii).

Za regulacjami klimatycznymi UE i presjg spoteczng podazaja regulacje panstw cztonkowskich.
Przyjeto za najbardziej prawdopodobne zwiekszenie restrykcyjnosci przepiséw krajowych
zwigzanych z ochrong przyrody i srodowiska.

SFERA EKONOMICZNA A PRZESTRZEN

Sfera ekonomiczna w scenariuszu wysoko prawdopodobnym moze oddziatywad przewaznie
pozytywnie. Sposrdd szesciu badanych deskryptoréw ekonomicznych, cztery wykazuja wptyw
pozytywny, a dwa — negatywy. Srednia ocena wplywu poszczegélnych deskryptoréw sfery
ekonomicznej wynosi 1 (w skali pomiaru od -5 do 5), co oznacza, ze srodowisko to kreuje pozytywne
oddziatywania na miasto.

Szczegolne zagrozenie dla gospodarki przestrzennej miasta stanowi spodziewany wzrost kosztow
utrzymania i obstugi infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej miasta. To zjawisko bedzie
wymuszato rowniez ponoszenie kolejnych wydatkéow na jej przebudowe i dostosowanie do
wspotczesnych wymagan, w tym do wyzwan klimatycznych. Negatywnym czynnikiem bedg rowniez
zmiany strumienia dochodéw do budzetu miasta w procesie redystrybucji finanséw publicznych,
co szerzej omowione zostato w czesci gospodarczej.

Na sytuacje miasta moze pozytywnie oddziatywac rozwoj krajowych mechanizméw finansowych
dotyczacych wspierania rozwoju zabudowy mieszkaniowej ze Srodkéw publicznych. Zgodnie z
zapowiedziami politykow krajowych ma to by¢ jeden z wazniejszych obszaréw zainteresowania
obecnego rzadu.

Z nadzieje spoglada sie rowniez na rozwaj alternatywnych mechanizmow finansowania projektow
(PPP). Podstawa do przyjecia takiego stanowiska jest kierunek reformy systemu planistycznego,
wprowadzajacej do obiegu prawnego nowe rozwigzania — zintegrowany plan inwestycyjny i umowe
urbanistyczng. Analiza tego zagadnienia zostata przeprowadzona jednak z duzg ostroznoscia, co
wynika zaréwno z dotychczasowych doswiadczen w zakresie PPP, jak i z niemozliwosci okreslenia, w
jaki doktadnie sposob beda funkcjonowaty nowe regulacje i jakie konsekwencje bedzie rodzito ich
wdrozenie w konkretnych sytuacjach i warunkach inwestycyjnych.

Przyjeto, ze pozytywnie na rozwdj miasta beda rowniez wptywaty zmiany w poziomie dochodow
realnych i PKB per capita mieszkarncow miasta, a umiarkowanie pozytywnie — wzmocnienie
potencjatu i tempa wzrostu gospodarki regionu. Zaprognozowano, ze ze wzgledu na specyficzny
model urbanizacji regionu, oparty na centralizacji funkcji gospodarczych w najwiekszym osrodkuy,
przeksztatcenia zachodzace w jego otoczeniu (specjalizacja przemystu i ustug) w niewielkim stopniu

wptyna na jego kondycje.
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SFERA SPOLECZNA A PRZESTRZEN

Sfera spoteczna w scenariuszu wysoko prawdopodobnym wykazuje tylko dwa czynniki negatywne
sposrdd szeéciu badanych deskryptoréw. Srednia ocena wplywu poszczegéinych deskryptoréw
sfery spotecznej wynosi 1,67 (w skali pomiaru od -5 do 5), co oznacza, ze $rodowisko to kreuje
pozytywne oddziatywanie na miasto.

Najwiecej niepokojéw budzi zjawisko regresu demograficznego i starzenia sie spoteczenstwa, ktore
rodzi koniecznos$¢ dostosowania infrastruktury miejskiej do potrzeb osdb starszych. Takie dziatanie
pocigga za sobag koszty finansowe i organizacyjne (trudnosci zwigzane z przeksztatcaniem
zagospodarowania terenow miejskich).

W trakcie analizy zwrocono uwage na to, ze w krotkiej perspektywie globalne sytuacje kryzysowe w
duzym stopniu wptywajg na zachwianie logiki zmian w zachowaniach komunikacyjnych (wzrost
popularnosci roweru i spadek liczby pasazeréw transportu zbiorowego w poczatkowym okresie
pandemii COVID-19). Wskazano rowniez, ze w dtuzszej perspektywie mozna obserwowad wzrost
popularnosci transportu realizowanego srodkami innymi niz prywatny samochdd, jednak nie
zapobiega to utrzymywaniu sie negatywnych konsekwencji gwattownego rozwoju motoryzacji
(wzrost liczby samochoddw i oczekiwan spotecznych zwigzanych z ich uzytkowaniem). Zatozono, ze
w najblizszym czasie sytuacja nie ulegnie zmianie, co ostatecznie bedzie tworzyto niekorzystne
uwarunkowanie gospodarki przestrzennej.

Dla odmiany, najwieksze nadzieje budzi wzrost zainteresowania mieszkarncow sprawami miasta.
Prognozuje sie, ze zjawisko rozwijajace sie od lat w formie mechanizmdéw prawno-finansowych
(budzet obywatelski, inicjatywa lokalna) oraz lokalnych praktyk zarzadzania (konsultacje
urbanistyczne, prototypowanie) czy tylko reagowania na problemy miejscowe ulegnie istotnemu
wzmocnieniu. Utrwali to presje na tworzenie kolejnych mechanizmdw partycypacyjnych w
planowaniu przestrzennym oraz zarzadzaniu przestrzenig miejska, co ostatecznie przetozy sie na
racjonalizacje tych dziatan z punktu widzenia potrzeb mieszkancéw i zwiekszy spoteczna akceptacje
dla decyzji rozwojowych.

Istotnym czynnikiem okazat si¢ wzrost presji spotecznej na zaostrzenie przepiséw krajowych
zwigzanych z ochrong przyrody i srodowiska. Przyjeto, ze w najblizszym czasie zainteresowanie
mieszkancow tymi kwestiami bedzie wieksze niz dotychczas, co ostatecznie przetozy sie na korzystne
dla miasta rozwigzania administracyjne i urbanistyczne. Jednoczesnie sproblematyzowano
zagrozenie wynikajgace z mieszania postawy proekologicznej i kontestatorskiej, co moze prowadzi¢
do zaktécania wartosciowych dziatari, w szczegodlnosci realizowanych zgodnie z ideg miasta
zwartego.

Jako wzglednie pozytywne oceniono skutki wzrostu zainteresowania mieszkaricow aktywnosciag na
sSwiezym powietrzu. Bedzie to czynnik sprzyjajacy przebudowie przestrzeni publicznej, zaktadajacej
wzmocnienie jej funkcjonalnosci i wprowadzanie nowego wyposazenia. Z drugiej strony, ciagty
rozwoj potrzeb w tym zakresie moze doprowadzi¢ do pojawienia sie presji na adaptacje do celéw
rekreacyjnych nowych terenéw otwartych, w tym terendw cennych przyrodniczo, co ostatecznie
moze zagrozic ich znaczeniu ekologicznemu.

Na przestrzen miasta pozytywnie bedzie oddziatywat rowniez wzrost popularnosci modelu pracy
swiadczonej zdalnie lub hybrydowo, cho¢ optymizm dotyczacy dynamiki upowszechnienia sie tej
praktyki jest dzi$ mniejszy niz w poczatkowej fazie pandemii COVID-19. Korzystny bedzie na pewno
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wzrost presji na zwiekszenie jakosci terendw mieszkaniowych oraz zmniejszenie obcigzenia
infrastruktury komunikacyjnej dojazdami codziennymi do miejsca zatrudnienia.

SFERA TECHNOLOGICZNA A PRZESTRZEN

W scenariuszu wysokiego prawdopodobienstwa czynniki sfery technologicznej wykazuja
jednoznacznie pozytywne oddziatywanie na przestrzen miasta. Srednia ocena wplywu
poszczegolnych deskryptorow sfery technologicznej wynosi 4 (w skali pomiaru od -5 do 5), co
oznacza, ze srodowisko to kreuje dla gospodarki przestrzennej wiele szans i okazji rozwojowych.

Szczegdlne znaczenie majg spodziewane poprawa jakosci zbiorow danych przestrzennych i rozwoj
technologii GIS. Nowe dane dotyczace srodowiska, zagospodarowania przestrzennego i
infrastruktury miejskiej beda w najblizszych latach gromadzone we wtasciwy sposéb, zgodnie z
obowigzujacymi instrukcjami, a istniejace zasoby — prawidtowo digitalizowane. Systemy informacji
przestrzennej beda czesciej wykorzystywane przez urzednikdw, mieszkancow i inwestoréw, co
usprawni procesy zarzadcze i planistyczne.

W praktyce samorzadowej szczegdlng role odegra prawdopodobnie rozwdj technologii
modelowania przestrzeni miejskiej oraz zmian w niej zachodzgcych oraz rozwdj technologii
optymalizacji transportu w miescie. Na uwage zastuguje popularyzacja narzedzi stuzacych do
tworzenia digital twins, ,cyfrowych blizniakow”, stanowigcych wirtualne odzwierciedlenie struktury
miasta i sieci miejskich, na ktérych mozna testowad scenariusze przeksztatcen i wzglednie wiernie
prognozowac ich konsekwencje. Ponadto, rozwigzania takie jak ITS, w tym systemy wspierane Al,
pozwolg na pozyskiwanie coraz lepszych danych o biezgcym funkcjonowaniu systemu
komunikacyjnego, a przez to sprawniejsze i szybsze diagnozowanie probleméw. Doprowadzi to do
racjonalizacji podejmowanych decyzji dotyczacych intermodalnosci i regulacji dostepnosci
poszczegolnych obszardw miejskich.

W scenariusz najwiekszego prawdopodobienstwa zaktada sie pozytywny, choc nie tak istotny jak w
przypadku powyzej opisanych czynnikdw, wptyw na gospodarke przestrzenna rozwoju technologii
transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na paliwach kopalnych oraz rozwoju
technologii IoT oraz automatyzacji transportu. Entuzjazm w tym zakresie jest umiarkowany ze
wzgledu na spodziewane utrzymanie powolnego tempa wdrazania zmian oraz pojawianie sie
dalszych trudnosci politycznych, prawnych, infrastrukturalnych czy finansowych. Jednoczesnie nie
mozna pominac¢ korzysci wynikajacych z tych proceséw, czyli poprawy jakosci powietrza poprzez
redukcje emisji ze zrddet transportowych, czy poprawy zarzadzania transportem zbiorowym.

Podobnie nalezy ocenic utrzymanie sie powolnego tempa rozwoju technologii zréwnowazonego
budownictwa. Pojawienie sie nowych materiatéw budowlanych lub popularyzacja wykorzystania
materiatdw naturalnych wptynie na obnizenie sladu weglowego proceséw inwestycyjnych, jednak w
perspektywie analizy skala zmian nie bedzie imponujaca.

SFERA SRODOWISKOWA A PRZESTRZEN

W scenariuszu wysokiego prawdopodobienstwa czynniki sfery srodowiskowej wykazujg negatywne
oddziatywanie na przestrzeri miejska. Srednia ocena wptywu poszczegdlnych deskryptoréw
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ekologicznych wynosi -2,33 (w skali pomiaru od -5 do 5), co oznacza, ze wyzwania zwigzane z
klimatem i srodowiskiem beda silnie determinowaty strategie rozwoju miasta w domenie
urbanistycznej.

Zaktada sie, ze nasilg sie zjawiska kryzysu klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia
kleskami zywiotowymi, tzn. wyspa ciepta, susze, silne wiatry czy deszcze nawalne. Bedzie to
prowadzito do wiekszych zniszczen zagospodarowania i mienia, czestszych awarii w funkcjonowaniu
infrastruktury, ubozenia ekosystemdw oraz trudnosci w utrzymaniu terendw zieleni miejskiej.
Wdrozenie dziatan adaptacyjnych wygeneruje dodatkowe koszty. Podnoszenie sie temperatury
bedzie miato bezposredni wptyw na zycie i zdrowie mieszkancow, a takze mozliwosci realizacji
potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem przestrzeni publicznej, w szczegdlnosci w okresie letnim.

Nalezy tez spodziewac sie pogorszenia stanu zasobow naturalnych, w tym: stanu powietrza,
sytuacji hydrologicznej—i to pomimo wysitkow prowadzonych na rzecz odwroécenia tego trendu.

Jako uwarunkowanie gospodarki przestrzennej nalezy tez bra¢ pod uwage niekorzystna zmiane
poziomu morza, przektadajaca sie na podniesienie sie lustra wody w jeziorze Dabie i w Odrze.

Przyjmuje sie utrzymanie obecnej skali urbanizacji terenéow otwartych, prowadzacej do
uszczuplenia istniejgcego zasobu, a takze skali wprowadzania terendéw zieleni w obszarach
zurbanizowanych, w szczegdlnosci w miejscach charakteryzujgcych sie niskim udziatem powierzchni
biologicznie czynnej w powierzchni terenu i niska jej dostepnoscia. Realizacja tego zadania bedzie
kosztowna i skomplikowana pod wzgledem prawnym i infrastrukturalnym (ograniczenia wynikajgce
ze struktury wtadania gruntami oraz ksztattu zagospodarowania przestrzennego).
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(4.2.) SCENARIUSZ PESYMISTYCZNY DLA PRZESTRZENI

Ponizsza tabela prezentuje katalog deskryptoréw PEST+, wyizolowanych wedtug kryterium
najbardziej negatywnego oddziatywania na PRZESTRZEN miasta. Tak rozumiany scenariusz
pesymistyczny ma za zadanie wyselekcjonowanie najistotniejszych ryzyk i zagrozen makrootoczenia
i przygotowanie w przysztej strategii miasta dziatan o charakterze prewencyjnym i / lub
antykryzysowym. Ponizsze czynniki i zdarzenia powinny stanowic¢ podstawe do formalizacji strategii
wzmacniajacych odpornosc przestrzeni miasta na kryzysy i programow antykryzysowych w planach
przestrzennego zagospodarowania, w tym gtéwnie adekwatnych reakcji na zdarzenia nawet nisko
prawdopodobne, ale oddziatujagce negatywnie na funkcjonowanie miasta.

Y SItA
OBSZAR PRZESTRZEN PRAWOO-
TREND WSZY_VSVU PODOBIEN-
Scenariusz pesymistyczny: dors | STWOwW%
CZYNNIKI POLITYCZNE:
Zagrozenia sytuacji geopolitycznej i eskalacja konfliktéw zbrojnych na swiecie A -5 50%
Restrykcyjnos¢ wymagarn zwigzanych z realizacjg celéw klimatycznych UE N -5 10%
Dostep do zewnetrznych zrédet finansowania (w tym fundusze KPO, spdjnosciowe i
; N -4 10%
krajowe)
Stabilno$¢ przepisow w zakresie planowania przestrzennego N -5 40%
Restrykcyjnosc¢ przepiséw krajowych zwigzanych z ochrong przyrody i srodowiska N -3 0%
Restrykcyjnosc przepiséw krajowych w zakresie ksztattowania zabudowy mieszkaniowej i o
- - N -5 80%
jej standardu urbanistycznego
CZYNNIKI EKONOMICZNE:
Zmiany strumienia dochoddéw do budzetu miasta w procesie redystrybucji finanséw
A N -5 20%
publicznych
Koszty utrzymania i obstugi infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej miasta A -5 50%
Rozwdj krajowych mechanizméw finansowych dotyczgcych wspierania rozwoju zabudowy
; B S . . N -1 20%
mieszkaniowej ze srodkéw publicznych
Potencjat i tempo wzrostu gospodarki regionu N -1 25%
Zmiany w poziomie dochoddéw realnych i PKB per capita mieszkaricow miasta N -1 20%
Rozwdj alternatywnych mechanizméw finansowania projektéw (PPP) N -3 20%

CZYNNIKI SPOLECZNE:

Regres demograficzny i starzenie sie spoteczeristwa A -3 85%
Popularnos$¢ modelu pracy $wiadczonej zdalnie lub hybrydowo N -2 20%
Popularnos¢ transportu realizowanego srodkami innymi niz prywatny samochéd N -5 20%
F”resja s‘po’feczna na zaostrzenie przepisow krajowych zwigzanych z ochrong przyrody i N 2 0%
srodowiska

Zainteresowanie mieszkarnicow sprawami miasta N -1 10%
Zainteresowanie mieszkancow aktywnoscig na Swiezym powietrzu N -1 0%

CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE:

Jakos¢ zbioréw danych przestrzennych i rozwéj GIS N -4 10%
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Rozwj technologii modelowania przestrzeni miejskiej oraz zmian w niej zachodzacych N -3 20%

Rozwdj technologii optymalizacji transportu w miescie N -3 20%

Rozwdj technologii transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na paliwach o
N -1 30%

kopalnych

Rozwdj technologii IoT oraz automatyzacja transportu N -1 10%

Rozwdj technologii zréwnowazonego budownictwa N -3 10%

CZYNNIKI SRODOWISKOWE:

Nasilenie zjawisk kryzysu klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia kleskami

- . A -5 60%

zywiotowymi

Zmiana poziomu morza A -1 100%
Pogarszajacy sie stan zasobOow naturalnych, w tym: stan powietrza, sytuacja hydrologiczna 2 3 519%

itp. ?

Skala urbanizacji terendéw otwartych A -5 40%

Skala wprowadzania terenéw zieleni w obszarach zurbanizowanych N -3 20%
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(5) ODDZIALYWANIE CZYNNIKOW PEST+ NA MIASTO - DASHBOARD

Dashboard PEST+ dla obszaru SPOLECZENSTWO

Ponizej zaprezentowano globalne” pomiary sity oddziatywania sfer PEST+ na SPOLECZENSTWO
miasta w scenariuszu najwyzszego prawdopodobienstwa.

ODDZIALtYWANIE NEGATYWNE ODDZIAtYWANIE POZYTYWNE

CZYNNIKI SPOLECZNE CZYNNIKI POLITYCZNO - PRAWNE

o \

CZYNNIKI EKONOMICZNE

e

CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE

+5

7 Globalny pomiar sity wptywu wyrazono érednig arytmetyczna z ocen poszczegdlnych deskryptoréw w scenariuszu
najwyzszego prawdopodobienstwa.
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Dashboard PEST+ dla obszaru GOSPODARKA

Ponizej zaprezentowano globalne® pomiary sity oddziatywania sfer PEST+ na GOSPODARKE miasta
w scenariuszu najwyzszego prawdopodobienstwa.

ODDZIAtYWANIE NEGATYWNE ODDZIAtYWANIE POZYTYWNE

CZYNNIKI EKONOMICZNE CZYNNIKI POLITYCZNO - PRAWNE

le"\‘

CZYNNIKI SPOLECZNE CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE

LN
o \

CZYNNIKI SRODOWISKOWE

8 Globalny pomiar sity wptywu wyrazono érednig arytmetyczna z ocen poszczegdlnych deskryptoréw w scenariuszu
najwyzszego prawdopodobienstwa.
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Dashboard PEST+ dla obszaru PRZESTRZEN

Ponizej zaprezentowano globalne® pomiary sity oddziatywania sfer PEST+na PRZESTRZEN miasta w
scenariuszu najwyzszego prawdopodobienstwa.

ODDZIAtYWANIE NEGATYWNE ODDZIAtYWANIE POZYTYWNE

oy
o \

CZYNNIKI POLITYCZNO - PRAWNE CZYNNIKI EKONOMICZNE

27N

CZYNNIKI SRODOWISKOWE CZYNNIKI SPOLECZNE

-5

CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE

9 Globalny pomiar sity wptywu wyrazono érednig arytmetyczna z ocen poszczegdlnych deskryptoréw w scenariuszu
najwyzszego prawdopodobienstwa.
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CZESC 2.

OCENA POTENCIJALU MIASTA

34



UWARUNKOWANIA PRZYSZtEJ STRATEGII ROZWOJU MIASTA SZCZECIN

Raport z diagnozy strategicznej 2023

(6) ZALOZENIA METODYCZNE BENCHMARKINGU RADAROWEGO

(6.1.) UZYTECZNOSC BENCHMARKINGU W DIAGNOSTYCE STRATEGICZNEJ MIAST

Benchmarking (analiza poréwnawcza, komparatywna) w diagnostyce strategicznej to metoda
analityczna polegajgca na systematycznym pordwnaniu badanego miasta z innymi miastami, tutaj
zwanymi benchmarkami (wzorcami godnymi nasladowania i / lub obserwowania). Tak rozumiana
procedura porownan umozliwia identyfikacje gtownych atrybutéw miasta, ale takze wskazuje na
gtowne dywergencje (odstepstwa, deficyty i dysfunkcje rozwojowe). W tym sensie model
benchmarkingu mozna uznac za bardzo obiektywna metode insightingu, pozwalajacg na pozyskanie
dogtebnego rozpoznania sytuacji i wypracowanie wnikliwych i trafnych ocen sytuacji.

Benchmarking jest tez narzedziem doskonalenia proceséw rozwojowych i wspomaga miasta w
procesach ,uczenia sie”. Poprzez analize roznorodnych cech i proceséw w miescie na tle odniesien do
innych miast, benchmarking pozwala na obiektywizacje oceny efektywnosci decyzji strategicznych,
a tym samym moze by¢ podstawa ich weryfikacji (aktualizacji). Metodyka ta jako trzon diagnostyki
strategicznej gwarantuje spetnienie nastepujacych zasad procesu formutowania strategii rozwoju:

zorientowanie w przysztos¢,

podejscie holistyczne i systemowe,

orientacje na jakos¢ rozwoju,

zorientowanie na wszystkich interesariuszy,

jasna komunikacje kierunkdéw i celéw strategicznych,
kreowanie zdolnosci do zmian i rozwoju,

tworzenie podstaw do systematycznego monitoringu zmian.

W prezentowanym postepowaniu badawczym zastosowano tzw. benchmarking funkcjonalny,
polegajacy na porownywaniu wybranych obszaréw o strategicznym znaczeniu dla rozwoju miasta.
Zgodnie z zatozeniami procesu planistycznego dla miasta Szczecina sg to:

e Obszar SPOLECZENSTWO
e Obszar GOSPODARKA
e Obszar PRZESTRZEN

(6.2.) PROCEDURA SELEKCJI MIAST DO BENCHMARKINGU

W prezentowanym badaniu, miasto Szczecin poddano komparacji z 4 miastami, w tym z
benchmarkiem wzorcowym, aspiracji, i dwoma benchmarkami kontrolnymi. Dobdér miast —
benchmarkoéw bazowat na czterech zmiennych, tj.

(1) POTENCJAL POPULACII, badany liczba ludnosci wg stanu na 2023 rok,

(2) STANDING FINANSOW MIASTA, badany wartoscig dochodéw ogdtem na 1 mieszkarica w
2022 roku,

(3) NASYCENIE PODMIOTAMI GOSPODARCZYMI, badany liczbg podmiotédw wpisanych do
rejestru na 1000 mieszkancéw w 2022 roku,

(4) LOKALIZACIJA, ze wskazaniem Polski zachodniej i Srodkowe;j.
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W pierwszym kroku procedury selekcji miast — benchmarkéw dokonano pozycjonowania 13
najwiekszych polskich miast na mapie logicznej pod wzgledem trzech pierwszych zmiennych, na
podstawie danych BDL za rok 2022 i 2023.

POZYCJONOWANIE W PROCESIE SELEKC)I MIAST DO BENCHMARKINGU
12000,00
11900,00
11800,00
1170000
1160000 WARSZAWA
11500,00
11400,00
11300,00
11200,00
11100,00

1100000
1080000
1080000
1070000
1060000
1050000
10400,00
1030000
10200,00
10100,00
1000000
9900,00
9800,00
9700,00
9600,00
9500,00
5400,00
9300,00
9200,00
9100,00
9000,00
900,00
BRO0,00
8700,00
8600,00
8500,00
8400,00
8300,00
8200,00 T 60F
8100,00
8000,00

7900,00
7800,00
7700,00

- LuBLIN

7600,00
7500,00
7400,00
300,00
7200,00
7100,00
7000,00

120,00 130,00 140,00 150,00 160,00 170,00 180,00 190,00 200,00 210,00 22000 230,00 240,00 250,00 260,00 270,00 280,00 290,00 300,00 310,00 320,00 330,00

PODMIOTY WPISANE DO REIESTRU NA 1000 MIESZKANCOW

S$rednica rejestruje liczbg mieszkarfcow

< = w w i w < i w N < w i
<~ (=) ™~ @ o) [=} © o n 3 (=} b ™
n N o0 S - & < Il © L o o0 S
0 — o) © ) — o I ) 2 < ") ~
o N < I ™ ~ 00 © — S 00 o) N
5] o 00 o < — o ~ © - o) o
0 o) ~ 0 o)) (o)} o o0 ~ ! o0 9] ~
foN ) ) ~ n o — n 0 n 00
00 0 ™ 0 ™ = o ~ < 00 n o ™

— o o - o~ o~ —
© ) 00 ) © o) o — o 4 = ) o
© < o0 < — ~ o) 00 a N < o0 o)
N ™ o N ) o o - © @) < ~ ©
— ) S - — 5 o ~ 0 & 00 1) ~
o 00 @ ™ < ~ %3] o) ol 2 n o o
I3 < ™ ™ n © ~ — — = © 153} ~

36



UWARUNKOWANIA PRZYSZtEJ STRATEGII ROZWOJU MIASTA SZCZECIN

Raport z diagnozy strategicznej ‘2023

Drugi krok procedury selekcji miast do zastosowania w komparacji polegat na oszacowaniu odchylen
standardowych dla badanych zmiennych (liczba ludnosci, dochody budzetu na mieszkanca, liczba
podmiotow gosp. na 1000 mieszkancéw), celem wyznaczenia przedziatow podobienstwa w kazdej z
trzech badanych zmiennych. Przedziaty wyznaczono w granicach odchylen standardowych wobec
miasta Szczecin. W przypadku dwodch pierwszych zmiennych dokonano tego wg odchylenia
standardowego dla wszystkich badanych miast, a w przypadku zmiennej dotyczacej liczby ludnosci,
przedziat zostat wyznaczony wobec odchylenia standardowego z pominieciem Warszawy.

USTALANIE PRZEDZIAtOW PODOBIENSTW

7304,50

9314,60
185 40,2 30,1 149 229

541842 423016,4 191110,2 200456 582676

W nastepstwie ustalano dla kazdego z badanych dwunastu miast (oprécz Szczecina) spetienie tak
wyznaczonych przedziatdw podobieristw. Analize tg uzupetniono o czwarte kryterium —lokalizacyjne.

Gdansk za benchmark ASPIRACJI. Za benchmark WZORCOWY uznano Wroctaw. Sposrdd
pozostatych czterech, spetniajgcych kryterium minimum 3 podobienstw, Bydgoszcz i Lublin przyjeto
za benchmarki KONTROLNE.

SELEKCJA BENCHMARKOW
DOCHODY PODMIOTY POLOZENIE
LICZBA BUDZETU WPISANE DO  GEOGRAFICZNE
LUDNOSCI NA 1 REJESTRU NA / LOKALIZJA Liczba Rodzaj benchmarka
(200 tys. - MIESZK. 1000 (Polska podobienstw
583 tys.) (7304 - MIESZKANCOW zachodnia i

9314) (149 do 229) srodkowa)
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(6.3.)WIZUALIZACJA REZULTATOW BENCHMARKINGU

Procedura benchmarkingu wymaga adekwatnej prezentacji wynikéow badan. Najczestszym
rozwigzaniem jest radarowa wizualizacja pomiaru zmiennych dla badanych obiektdw (miast). W
zaleznosci od liczby badanych kryteriow radar moze mie¢ odpowiednio wymiary pentagonu,
sekstagonu, itd. i obrazowac wiele zmiennych ilosciowych. Tak skonstruowane radary jednoznacznie
wskazujg, ktore zmienne maja podobne wartosci, a ktére zmienne maja wartosci odstajace, jak
rowniez obrazowo ukazujg ktére zmienne w zestawie danych uzyskujg wysokie i niskie oceny.

Ponizej przyktad ocen dla szesciu badanych kryteridw gtéwnych i pieciu badanych miast w badaniu
obszaru GOSPODARKA.

Radar benchamrkow - obszar GOSPODARKA

o MIASTO BADANE - SZCZECIN
e BENCHMARK WZORCOWY - WROCLAW

— BENCHMARK ASPIRACH - GDANSK 1. FINANSE MIASTA
BENCHMARK PODOBIENSTW - LUBLIN 6.0

BENCHMARK KONTROLNY - BYDGOSZ(Z

6. INTERNACJONALIZACIA GOSPODARKI 2. POTENCIAt GOSPODARKI

5. INNOWACYINOSC | KREATYWNOSC

GOSPODARKI 3. RYNEK PRACY

4. ATRAKCYINOSC INWESTYCYINA
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(6.4.) DOBOR ZMIENNYCH BADANYCH W PROCEDURZE BENCHMARKINGU

Dla kazdego z trzech badanych obszaréw (spoteczeristwo, gospodarka, przestrzen) zastosowano
zestawy 6 kryteriow pozwalajacych na komparacje potencjatéw badanych miast w tych obszarach.
Kazde z kryteriéw stanowi wypadkowa analizy subkryteriéw (od 5 do 10), bazujacych na danych
ilosciowych i jakosciowych, dobranych zgodnie z zasadami taksonomii.* Dla zagwarantowania
wiarygodnosci oceny podstawg wyceny poszczegolnych subkryteriow w skali punktowej od 1 do 553
gtéwnie dane statystyczne pobrane w odpowiednich przekrojach z BDL oraz inne parametry
branzowe, pozyskane ze specjalistycznych raportéw lub innych baz danych. Poszczegélne subkryteria
w ramach kryteriéw gtéwnych poddano procedurze oceny wazonej, przy czym wagi zostaty ustalone
ekspercko / arbitralnie na podstawie wiedzy i doswiadczenia zespotu ekspertow — analitykow.

W efekcie takiego postepowania badawczego ponizej przedstawiona analiza obejmuje tgcznie 18
kryteriow gtownych i 134 subkryteria, w tym: 40 opisujacych obszar spoteczny, 54 opisujace obszar
gospodarczy i 40 opisujacych obszar przestrzenny.

Autorzy opracowania pragna podziekowad przedstawicielom wszystkich zaangazowanych
Wydziatéw UM Szczecin za wypracowane w trakcie warsztatow (lub przestane pdzniej) propozycje
kryteridw i subkryteriow. Nie wszystkie zostaty uzyte w niniejszym zestawieniu, m. in. ze wzgledu na
koniecznos¢ przeprowadzenia ztozonych badan w krotkim czasie lub ze wzgledu na odniesienie do
projektowanej przysztej polityki miejskiej — beda one stanowic propozycje wskaznikéw monitoringu
tworzonej Strategii Rozwoju Miasta.

Ponizej przedstawiono dobor zmiennych (kryteriow i subkryteriow) wraz z ich wagami oraz
wskazano zrodto pochodzenia danych, dla trzech analizowanych obszarow.

10 Liczba i kategorie kryteridw / subkryteridw moga by¢ odpowiednio dostosowane do potrzeb analizy, jednak za maks.
liczbe kryteriow w benchmarkingu radarowym uznaje sie 8.
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(a) Kryteria i subkryteria benchmarkingu w obszarze SPOLECZENSTWO.

KRYTERIUM . . 22 rok . .
GLOWNE (1) subkryterium - nazwa / opis Zrédto danych R e o) jednostka miary WAGA
1.1. przecietne miesigczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej . o
% krajowej (Polska=100) BDL 2022 jed. 20%
= 1.2.Bezrobocie rejestrowane GUS GUS/Polska w liczbach 2022 % 10%
ﬁ Raport rynekpierwotny.pl, dane GUS i dane big
N . -
‘&' 1.3.Liczba m2 mozliwa do kupienia w budownictwie deweloperskim w :tattas..r/\;r:e:sll(e:\;v;:r;zr.]pl, CI;\?\/ri\;vcljzcmzooszc?-
i danym miescie za przecigtne wynagrodzenie brutto ( zarobki w . P ; ynexp X v-p L " 2023 (Il kw) m kw. 20%
o0 sektorze przedsiebiorstw w danym miescie) mieszkaniowe/ranking-dostepnosci-mieszkan-ii-
< edycja/12343/#wyniki-rankingu-dostepnosci-
E mieszkan-2023
; 1.4.Udziat os6b korzystajacych ze $wiadczen spotecznych w miescie [%] SVS/BDL 2022 % 15%
o 1.5.liczba préob (zachowar) samobdjczych na 100 tys. ludnosci GUS 2022 jed. 15%
2 1.6.Przeste.pstwa’pt:zeuwko zyciu i zdrowiu stwierdzone przez Policje GUS/KGP 2022 jed. 20%
o na 1000 mieszkancow
OCENA WAZONA KRYTERIUM (1) 100%
KRYTERIUM ) ) , . rok (dane . .
GLOWNE (2) subkryterium - nazwa / opis zrédto danych o L) jednostka miary WAGA
2.1.0dsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (w ogdlnej liczbie BDL 2022 % 10%
% ludnosci) ° °
~§ 2.2.Saldo migracji zagranicznych (osoba) BDL 2022 0s. 10%
g 2.3.Przyrost naturalny na 1000 ludnosci BDL 2022 jed. 10%
g 2.4.Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow BDL 2022 jed. 15%
= 2.5.0dsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem BDL 2022 % 10%
E 2.6.Zmiana populacji w okresie 2002-2022 Polska w liczbach 2022 % 10%
g 2.7.Udziat studentéw cudzoziemcéw w relacji do liczby studentéw RADON 2022 % 10%
= ugoétem
o . . L. . L . . . Raport miejska goscinnos¢ Unii Metropolii Polskich.
& :682'20(‘2225';;'3&;;?;“ Ukrainy wsréd mieszkaricow miasta w maju https://metropolie.pl/fileadmin/news/2022/07/Mie 2022 (maj) % 10%
E jska_goscinnosc_aktualizacja.pdf
5 Raport Total money i Otodom
zZ https://www.money.pl/gospodarka/jak-wzrosly-
= 2.9.Przecigtna cena wynajmu mieszkan o powierzchni 40-60 mkw ceny-za-wynajem-mieszkania-w-2023-porownanie- 2023 (I kw) zt 15%
o
= z-2022-
o~
6870405737859680a.html#:~:text=ponad%20600%
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20zt-
,W%20styczniu%202022%20r.,28%2C38%20proc.).
OCENA WAZONA KRYTERIUM (2) 100%
KRYTERIUM . . -~ rok (dane . .
GLOWNE (3) subkryterium - nazwa / opis Zrédto danych ) jednostka miary WAGA
. e . ., System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWIK) oraz . o
3.1. Liczba wypadkéw i kolizji drogowych na 1000 mieszkancow serwis Rankomat.pl, dane GUS 2022 liczba 15%
3.2. Predkosc pobierania danych przez Internet - réznica odstepu od OECD https://stats.oecd.org/. Dane dla miejskich
. L . : 3 > 2022 % 15%
Sredniej predkosci w PL wyrazona w % obszaréw funkcjonalnych
é 3.3.0dsetek zgonéw spowodowanych chorobami uktadu oddechowego Polska w liczbach 2022 % 20%
% (PL=5,4%)
2 3.4.Liczba godzin w korku rocznie Tom Tom Traffic index. Dlalfid.anska facznie czas dia 2022 godz. 15%
S catego Trdjmiasta
< 3.5.Dtugosc dtug rowerowych w km SVS i Rapor t Miasta dla Rowerzystow 2022 km 15%
0 3.6.Liczba dni ze $rednim 24-godzinnym stezeniem pytu PM10
przewyz?zajqcym pozmrr] dopuszcza’InY —wartosc dla st.ac.jl poloz.onej GI0$ 2022 dni 20%
na terenie wybranego miasta, w ktérej zanotowano najwieksza liczbe
takich dni (wynik najgorszy)
OCENA WAZONA KRYTERIUM (3) 100%
KRYTERIUM . . - rok (dane . .
GLOWNE (4) subkryterium - nazwa / opis Zrédto danych i) jednostka miary WAGA
4.1.Liczba uczniéw uczestniczacych w pozaszkolnych zajeciach
3 artystycznych na 1000 uczniéw (os6b w wieku 5-19 lat) BDL 2022 0s: 20%
E 4.2.Udziat os6b, bedacych cztonkami két, klubow lub sekcji seniora i
g Uniwersytetow Trzeciego Wieku w ogoélnej liczbie ludnosci w wieku 60 BDL 2022 % 15%
= = lat i wiecej
32 4.3.Udziat wydatkéw w Dziale Kultura i ochrona dziedzict
g 5 .3.Udziat wydatkéw w Dzia e’ ultura i ochrona dziedzictwa BDL 2022 % 20%
g2 narodowego w wydatkach ogétem budzetu miasta
Er 4.4.Uczestnicy festiwali i przegladéw artystycznych na 1000 ludnosci BDL 2022 0s. 15%
8 4.5.Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci BDL 2022 0s. 15%
< 4.6.Imprezy oswiatowe w muzeach na 10 tys. mieszkancow BDL 2022 liczba 15%
OCENA WAZONA KRYTERIUM (4) 100%
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KRYTERIUM . . - rok (dane ) .
GLOWNE (5) subkryterium - nazwa / opis 2rédto danych ) jednostka miary WAGA
5.1.Miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do BDL 2022 Miejsca 15%
< lat 3
s - - . - - p
8 5.2.Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedng placéwke BDL 2022 Os. 15%
= wychowania przedszkolnego
: GUS: Miejsca w placéwkach wsparcia dziennego dla
g 5.3.Dostepnosc¢ placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy dzieci i mtodziezy/1000 os6b w wieku 5-19 lat) GUS 2022 Miejsca 15%
% i obliczenia wtasne
8 5.4.Lekarze (personel pracujacy ogétem) na 10 tys. ludnosci BDL 2022 Os. 10%
o Raport "Poréwnanie dostepu do wybranych
= 5.5.Srednia (dni) z median czasu oczekiwania na pierwsza wizyte u Swiadczen ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w .
o el . ) ) ; 2023 Dni 15%
w wybranych specjalistéow okresie od listopada 2015 do sierpnia
I 2023",SwiatPrzychodni.pl
2 5.6.Placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej - miejsca (tacznie z s . )
[C] I e BDL i obliczenia wtasne 2022 liczba 15%
2 filiami) na 10 tys. ludnosci
wv . . .
5 5.7.0ds'et‘ek mieszkan w zasobach TBS (w stosunku do wszystkich form BDL 2020 % 15%
7 wiasnosci)
OCENA WAZONA KRYTERIUM (5) 100%
KRYTERIUM ) ) , . rok (dane . .
GLOWNE (6) subkryterium - nazwa / opis zrédto danych ) jednostka miary WAGA
- 6.1.Udziat studentéw szkét wyzszych w stosunku do liczby ludnosci RADON 2022 % 15%
g 6.2.0dbyte zgromadzenia w przeliczeniu na 1000 ludnosci BDL 2022 Liczba 20%
(8] . . s 2 . . . -
o 6.3.Udziat mieszkarnicow w gtosowaniu nad projektami budzetu
§ obywatelskiego na 100 000 mieszkancow BDL 2022 Os. 15%
> " . A
o 6.1.‘..Fund,ac!e, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. BDL 2022 Liczba 15%
P mieszkancow
& 6.5.0dsetek kobiet z wyzszym wyksztatceniem NSP 2021 2021 % 20%
: 6.6.Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci BDL 2022 Os. 15%
OCENA WAZONA KRYTERIUM (6) 100%
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(b) Kryteria i subkryteria benchmarkingu w obszarze GOSPODARKA.

KRYTERIUM
GtOWNE (1)

1. FINANSE MIASTA

KRYTERIUM

GLOWNE (2)

’A
4
<
(=]
o
-9
(%]
o
O
o
<
(s]
4
w
=
@]
a
N

. . - rok . .

subkryterium - nazwa / opis zrédto danych R e o) jednostka miary WAGA
1.1. Dochody ogétem na 1 mieszkarica BDL 2022 7t 15%
1.2. Dochody wtasne na 1 mieszkarca BDL 2022 7t 7%
1.3. Dochody z PIT na 1 mieszkarica BDL 2022 7t 10%
1.4. Dochody z CIT na 1 mieszkarca BDL 2022 7t 10%
1.5. Srodki UE na 1 mieszkarica BDL 2022 Zt 10%
1.6. Wydatki ogotem na 1 mieszkarca BDL 2022 Zt 10%
1.7. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem BDL 2022 7t 10%
1.8. Dtug w relacji do dochodéw ogétem WPF 2023 (stan na X) % 10%
1.9. Koszt obstugi dtugu na 1000 zt dochodéw BDL 2022 Zt 8%
1.10. Wartos¢ sredniorocznej nadwyzki operacyjnej netto per capita za . . o
lata 2020-2022 budzety miast 2023 zt 10%
OCENA WAZONA KRYTERIUM (1) 100%

. . ., rok (dane . .

subkryterium - nazwa / opis zrédto danych - el jednostka miary WAGA
2.1. Podmioty w Regon na 10 tys. ludnosci BDL 2022 liczba 10%
2.2. Nowo zajrejestrowane podmioty na 10 tys. ludnosci BDL 2022 liczba 5%
2.3. Osoby fizyczne prowadzace DG na 10 tys. ludnosci BDL 2022 liczba 8%
2.4. (?soby fizyczne prowadzace DG nowo zarejestrowane w relacji do BDL 2022 liczba 5%
wyrejestrowanych
25 War?osc brutto srodkéw trwatych w przedsigbiorstwach na 1 BDL 2021 7 10%
mieszkarca
2.6. Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkarnca BDL 2021 Zt 12%
2.7.Zdolnos¢ tworzenia taficuchéw dostaw i zaplecza kooperacyjnego -
udziat firm z sekcji: przetwdrtswa przemystowego (PKD = C); BDL 2022 % 10%
budownictwa (PKD = F); transport i gospodarka magazynowa (PKD = H)
2.8: Udziat firm duzych (> 249 zatrudnionych) w liczbie podmiotow BDL 2022 % 10%
ogoétem
2.9. Produkcja sprzedana przemystu w regionie na 1 mieszkanca o o
(Polska = 100%) BDL (NTS2) 2021 % 15%
2.10. PKB regionu na 1 mieszkarnca (Polska = 100%) BDL (NTS2) 2021 % 15%
OCENA WAZONA KRYTERIUM (2) 100%
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KRYTERIUM . . - rok . .
GLOWNE (3) subkryterium - nazwa / opis Zrédto danych R e o) jednostka miary WAGA
3.1. Pracujacy na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym BDL 2021 liczba 15%
3.2. Stopa bezrobocia rejestrowanego BDL 2022 % 15%
3.3.. Prze‘metne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej BDL 2022 % 15%
krajowej (Polska=100)
E 3.4. Saldo nowo tworzonych i likwidowanych miejsc pracy w regionie BDL (NTS2) 2022 tys. 8%
i 3.5. Zarejestrowani bezrobotni na 1 oferte pracy BDL 2022 liczba 8%
] 3.6. Hdnal uf:zmow branzowych szkét | stopnia w ogdlnej liczbie BDL 2022 % 11%
= ucznidow szkét ponadpodstawowych
o 3.7. Absolwenci szkot wyzszych BDL 2022 liczba 10%
3.8. Studenci ogétem BDL 2023 liczba 8%
3.9: Ud.2|.al aPsonentow If|erunklow |rszn|eryjno-t_ec|3n|cznych w BDL (NTS2) 2022 % 10%
ogolnej liczbie absolwentéw szkét wyiszych w regionie
OCENA WAZONA KRYTERIUM (3) 100%
KRYTERIUM . . 8.4 rok . .
GLOWNE (4) subkryterium - nazwa / opis zrédto danych e jednostka miary WAGA
odlegtdsé do najblizszej drogi klasy Ai S na odlestésé do naiblizszei
4.1. Lokalizacja i dostepnos¢ komunikacyjna drogowa podstawie: https://www.siskom.waw.pl/drogi- 2023 g X ) . ) 10%
krajowe.htm drogi klasy Ai S
4.2. Lokalizacja i dostepnos¢ komunikacyjna lotnicza liczba regularnych pofaczer |OtnICZyCh.krajOWyCh : 2023 . nd (loFena ar.blt’r:?\lna, 8%
zagranicznych z lokalnego lotniska jakosciowo - ilosciowa)
4.3. Lokalizcja i dostepnos¢ komunikacyjna do portéw morskich odlegtos¢ do najblizszego portu 2023 . nd (’o.cena arblﬁrélna' 7%
jakosciowo - ilosciowa)
Wwg ratingu nd (ocena arbitralna
4.4. Pozycja w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich miast (https://gazeta.sgh.waw.pl/insight/atrakcyjnosc- 2019 ! 8%

. S - jakosciowo - ilosciowa
inwestycyjna-jednostek-samorzadu-terytorialnego) ] )

Raport ABSL - Potencjat inwestycyjny polskich nd (ocena arbitralna
4.5. Atrakcyjnos¢ dla sektoréw nowoczesnej gospodarki miast. Poréwnanie lokalizacji sektora 2020 R o 15%

. jakosciowo - ilosciowa)
nowoczesnych ustug biznesowych

nd (ocena arbitralna,

4. ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA

. . ) o
4.6. Oferty inwestycyjne w generatorze PAIH generator ofert Paih 2023 (XI) jakosciowo - iloéciowa) 7%
4 7 qczna_ podaz.dostepnych pownerfchnl pod wynajem (obiekty szacunek wiasny na podstawie:
wiekopowierzchniowe, magazynowe i przemystowe> 1000 m kw.) w ) 2023 (XI) m kw. 15%
L. . . https://warehousemarket.pl/english/magazyny

obszarze administracyjnym miasta + do 80 km - wakujace wg stanu 20/11/23
4.8. Informacje | preferencje dla inwestoréw wg tresci stron www przeglad www 2023 (XI) . nd (’o.cena ar.bltlre.llna, 10%
dedykowanych inwestorom jakosciowo - ilosciowa)

szacunek wtasny na podstawie:
4.9. Liczba obiektéw oferujacych powierzchnie biurowe klasy A https://www.bazabiur.pl/biura-do-wynajecia.html; 2023 (XI) liczba 15%

https://finne.pl/offices
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4.10. Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami

. . L BDL 2022 % 5%
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem
OCENA WAZONA KRYTERIUM (4) 100%
KRYTERIUM . . - rok . .
GLOWNE (5) subkryterium - nazwa / opis zrédto danych R e o) jednostka miary WAGA
5.1. Patenty udzielone przez UPRP na 100 tys. mieszkaricow BDL 2022 liczba 15%
] 5.2. Udzielone prawa ochronne w UPRP na 100 tys. ludnosci BDL 2022 liczba 15%
g 5.3. Naktady na dziatalno$¢ B+R w regionie na 1 mieszkarica BDL (NTS2) 2021 liczba 15%
8 5.4. U.dZI.al personelu B+R (w osobach) w ludnosci aktywnej zawodowo BDL (NTS2) 2021 % 10%
= w regionie
o 5.5. Ucfna‘I przed5|eb|o‘rstyv innowacyjnych w ogdlnej liczbie BDL (NTS2) 2022 % 10%
'8 przedsiebiorstw w regionie
s 5.6. U.dZI.al naktadéw na dnfllalnosc innowacyjna w przedsiebiorstwach BDL (NTS2) 2021 % 10%
e w regionie w naktadach krajowych
=z " - —
i 57 pdznal nowo 'zarejestrowanych pc.:)dn"notou'l sektora kreatywnego w BDL 2022 % 10%
~ liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw ogétem
9Q 5.8. Ucz_estnlcY sltudlow p_ody_lplomowych i studiow doktoranckich na BDL (NTS2) 2021 liczba 5%
g 1000 mieszkaricow w regionie
> 5.9. Udziat firm z Sekcji J (dziaty 62 i 63 - DzIAtALNOSC ZWIAZANA Z
< OPROGRAMOWANIEM | DORADZTWEM W ZAKRESIE INFORMATYKI; DZIALALNOSC BDL 2022 % 5%
g USEUGOWA W ZAKRESIE INFORMAC)) W liczbie przedsiebiorstw ogotem
2 5.10. Udziat firm z Sekcji R (dziaty 90i 91 - DzIAtALNOSE TWORCZA ZWIAZANA Z
= KULTURA | ROZRYWKA; DZIALALNOSC BIBLIOTEK, ARCHIWOW, MUZEOW ORAZ POZOSTALA BDL 2022 % 5%
n DZIAtALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA) W liczbie przedsiebiorstw ogétem
OCENA WAZONA KRYTERIUM (5) 100%
KRYTERIUM . . 4.4 rok . .
GLOWNE (6) subkryterium - nazwa / opis zrédto danych (e 2 06 jednostka miary WAGA
61 War’:osc kapfltalu zagramenego zainwestowanego w regionie na 1 BDL (NTS2) 2021 % 30%
< mieszkanca w wieku produkcyjnym (Polska = 100)
(8] . N . . . .
< 62 Podr’m?ty z udziatem kapitatu zagranicznego w regionie na 10 tys. BDL (NTS2) 2021 liczba 20%
E ] mieszkancéw
% g 6.3: Ud?lal ka'pltalu zagra‘nu‘:znego tlxlf)kowaneg‘o w podmiotach w BDL (NTS2) 2021 % 20%
S 2 wojewodztwie w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce
< 7 . . . . .
z 8 6.4. Llcizba pracujacych w podmiotach z udziatem kapitatu BDL (NTS2) 2021 liczba w tys. 20%
a (C) zagranicznego
£ 6.5,. Udziat studentéw cudzoziemcow w relacji do liczby studentéw RADON 2022 % 10%
© ogoétem
OCENA WAZONA KRYTERIUM (6) 100%
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(a) Kryteria i subkryteria benchmarkingu w obszarze PRZESTRZEN.

KRYTERIUM GtOWNE
(1)

KRYTERIUM GLOWNE

1. MIESZKALNICTWO

(2)

2. TRANSPORT | INFRASTRUKTURA

KOMUNIKACYJNA

subkryterium - nazwa / opis Zrédto danych 3 2a mk;dane jednostka miary WAGA
1.1. mieszkania na 1 000 mieszkancéw BDL GUS 2022 liczba 20%
1.2. przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe BDL GUS 2022 m?2 15%
1.3. mieszkania oddane do uzytkowania / 1 000 mieszkarncéw BDL GUS 2022 liczba 15%
14 przec‘ietne wynagrodzenie brutto / mediana ceny 1 m2 BDL GUS 2022 % 20%
mieszkania
1.5. zasoby mieszkaniowe gmin (komunalne) i towarzystw .
budownic':’wa spolecznegog(TBS)(/ 1000 mie)szkar’rcc:’)wy BDLGUS 2020 liczba 10%
1.6. zasoby mieszkaniowe gmin (komunalne) i towarzystw
budownictwa spotecznego (TBS) - zmiany wartosci pomiedzy BDL GUS 2018, 2020 % 10%
latami 2018 (wartos¢ referencyjna) i 2020
17 grunt_y pozostaja_ce w za.soble. gmin pod budownictwo BDL GUS 2022 % 10%
mieszkaniowe / powierzchnia gminy
OCENA WAZONA KRYTERIUM (1) 100%

. . -~ rok (dane . .

subkryterium - nazwa / opis Zrédto danych i) jednostka miary WAGA
2.1, wy;?adki drogowe i ich ofiary - ofiary Smiertelne na 100 000 BDL GUS 2022 liczba 20%
ludnosci
2.2. wypadki drogowe i ich ofiary - ofiary Smiertelne na 100 000
ludnosci - zmiany wartosci pomiedzy latami 2012 (wartos¢ BDL GUS 2012, 2022 % 10%
referencyjna) i 2022
2.3. dtugos¢ buspaséw na 100 000 ludnosci BDL GUS 2022 km 10%
2.4. drogi dla roweréw na 10 000 ludnosci BDL GUS 2022 km 10%
2.5. Ranking Miast Zréwnowazonej Mobilnosci, kategoria
"mobilnos¢ indywidualna" (system roweréw miejskich, "Ranking miast zréwnowazonej mobilnosci",
rozbudowa systemu roweréw miejskich, parkingi rowerowe, Fundacja Promocji Pojazddw Elektrycznych, Polityka 2022 pozycja w rankingu 15%
drogi dla rowerdéw, rozbudowa drég dla roweréw, hulajnogi Insight
elektryczne)
2.6. kwota wydatkéw budzetu miasta w dziale "600. Transport i Sprawozdania z wykonania budzetu, BDL GUS 2022 2t 15%
tacznosc" na 1 mieszkanca

. . . "Doptaty do transportu. lle samorzady kosztuje
2.7. doptaty do transportu publicznego na 1 mieszkanca e, ) 2022 zt 20%
komunikacja miejska", Wspdlnota

OCENA WAZONA KRYTERIUM (2) 100%
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KRYTERIUM GEOWNE

(

3. SRODOWISKO

KRYTERIUM GLOWNE

(

4. INFRASTRUKTURA | GOSPODARKA

3)

4)

KOMUNALNA

subkryterium - nazwa / opis zrédto danych 3 28 rOk;dane jednostka miary WAGA
3.1. udziat zieleni wysokiej jakosci owierzchni miasta 2019 % 20%
3.2 udz! 'ZI - Il(wy p ! ]d] . W : W,I Iz " I Ik, i2koici <5 tachowski W., teczek A., 2020, Tereny zielone..., - 2
o udzia n,"esf .anc?w z. 0s qr')efn 0 zlelenl wysokiej jakosci = Urban Development Issues, vol. 68(1) 2019 % 20%
minut w ogdlnej liczbie mieszkaricow
3.3. tereny zieleni w gestii samorzadéw / 100 000 ludnosci BDL GUS 2022 ha 10%
3.4. znormalizowany bilans udziatu powierzchni objetych
procsesaml nelem{ema i brazowua.ma dla ok.resu 20.13-2021 w MGGP 2013-2021 miejsce w rankingu 20%
granicach obszaréw antropogenicznych miast, obliczony na
podstawie Wskaznika Trendu Wegetacji
3.5. kwota wydatkéw budzetu miasta w rodziale "90004.
Utrzymanie zieleni w miastach i gminach" / tereny zieleni w gestii Sprawozdania z wykonania budzetu, BDL GUS 2022 zt 10%
samorzadow
3.6. liczba dni ze srednim 24-godzinnym stezeniem pytu PM10 Raporty wojewddzkie za rok 2022 dotyczace rocznej
przewyiszajagcym poziom dopuszczalny — wartosc dla stacji oceny jakosci powietrza, przygotowane przez .
R . . . L. o < . < 2022 dni 20%
potozonej na terenie wybranego miasta, w ktérej zanotowano Departament Monitoringu Srodowiska GIOS dla
najwigksza liczbe takich dni (wynik najgorszy) poszczegdlnych wojewddztw
OCENA WAZONA KRYTERIUM (3) 100%
. . - rok (dane . .
subkryterium - nazwa / opis Zrédto danych 7 ) jednostka miary WAGA
4.1. osiggniety poziom przygotowania do ponownego uzycia i Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w
. . ) 2022 % 20%
recyklingu odpadéw komunalnych gminach, BIP
42 pov.werzchm? przypadajacana 1 purlikt sele.ktywr.iego BDL GUS 2022 % 5%
zbierania odpad6éw komunalnych / powierzchnia gminy
l!.3. Iudnosc’k?rzystajaca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej BDL GUS 2022 % 20%
liczby ludnosci
4.4, dhfgosc snlea kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci BDL GUS 2022 % 20%
wodociggowej
45 mlesz'kama 'zamleszkam’e wg wyposazenia w CO (razem) / NSP 2021 % 20%
mieszkania zamieszkane ogétem
4.6. dostepnosé (penetracja) lokalowa internetu o przepustowosci | Atlas szerokopasmowego dostepu do internetu,
L - . . 2022 % 10%
co najmniej 100 Mb/s Urzad Komunikacji Elektronicznej
4.7. powierzchnia objeta utrzymaniem czystosci i porzadku przez
gminy w okresie letnim / grunty komunalne z wytaczeniem BDL GUS 2022 % 5%
gruntéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste
OCENA WAZONA KRYTERIUM (4) 100%
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KRYTERIUM GEOWNE
(5)
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KRYTERIUM GLOWNE
(6)

6. DZIEDZICTWO, INFRASTRUKTRA KULTURY

subkryterium - nazwa / opis 2rédto danych [ 2a mk;dane jednostka miary WAGA
5.1. udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni BDL GUS 2022 % 30%
ogotem
5.2. nowe budynki mieszkalne - budynki w oparciu o miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego / nowe budynki BDL GUS 2022 % 30%
mieszkalne ogétem
5.3. nowe budynki zbiorowego zamieszkania oraz niemieszkalne -
budynki w oparciu o mlejscowy. plafn zagospodar?wanla. BDL GUS 2022 % 10%
przestrzennego / nowe budynki zbiorowego zamieszkania oraz
niemieszkalne ogotem
3:9:;c;:Ia decyzji o warunkach zabudowy wydanych w terminie PZFD 2022 % 10%
5.5. Ilczb:a decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w terminie PZED 2022 % 10%
do 65 dni
5.7. status uchwaty w sprawie ustalenia zasad i warunkéw
sytuowania obiektéow matej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, BIP, prasa lokalna 2023 status 10%
standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatéw
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane
OCENA WAZONA KRYTERIUM (5) 100%

) ) , . rok (dane . X

subkryterium - nazwa / opis zrédto danych i) jednostka miary WAGA
6.1. stopien zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego - taczna kwota przyznanych dotacji na
prace konserwat.orskle, restat_lratorskle Iub, roboty .budowlane Dane wiasne gmin 2022 A 18%
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ujetym w
gminnej ewidencji zabytkéw / suma kosztéw kwalifikowanych
objetych wnioskami
6.2. biblioteki i filie / 100 000 mieszkarncow BDL GUS 2022 liczba 18%
63 cent’ra,l domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice / 100 000 BDL GUS 2022 liczba 18%
mieszkancow
6.4. liczba ludnosci na 1 miejsce w kinach statych BDL GUS 2022 liczba 18%
6.5. stadiony, boiska, hale sportowe, sale gimnastyczne i sale . o
pomocnicze, korty tenisowe, ptywalnie / 100 000 mieszkaricow BDLGUS 2022 liczba 18%
6.6. imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe i sportowe na . o
terenie otwartym / 100 000 mieszkarncow BDLGUS 2022 liczba 10%
OCENA WAZONA KRYTERIUM (6) 100%
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(6.5.) OGRANICZENIA METODYCZNE W PROCEDURZE BENCHMARKINGU

Autorzy opracowania pragng zwrdci¢ uwage na pewne ograniczenia metodyczne zaprezentowane;j

procedury benchmarkingu, ktére jednak nie oddziatujg negatywnie ani na wiarygodnos¢ analizy,

ani na jej jakos¢ merytoryczng. Uwzgledniajgc jednak zatozenie, ze przedstawiony model badan

moze i powinien stanowi¢ w przysztosci schemat monitoringu strategicznego, nalezy uwzglednic

ewentualne ograniczenia takiego rozwigzania.

Gtéwne mankamenty w przedstawionym postepowaniu badawczym polegaja na:

(2)

(2)

(3)

(5)

(6)

@)

(8)

Koniecznosci positkowania sie danymi statystycznymi w przekrojach i okresach publikacji
gwarantowanych przez GUS (Bank Danych Lokalnych);

Stosunkowo czestych brakow aktualizacji danych w GUS, stad wyjatkowo, niektdre dane
przedstawiono za rok 2023;

Stosunkowo czestych przypadkéw publikacji danych GUS w przekroju NTS2 (dla
wojewddztw) i braku danych w przekroju gminnym;

Ewentualnych btedach sprawozdawczych gmin, powielonych w statystykach BDL;
Koniecznosci uzupetnienia danych i parametrow nie znajdujacych sie w bazach GUS o inne
zrddta, z zatozeniem ich wiarygodnosci i rzetelnosci;

Zastosowaniu poza bazami GUS innych zrédet, w tym baz danych i raportow badawczych, co
do ktdrych nie ma pewnosci ich aktualizacji w przysztosci;

Roznej struktury i réznej jakosci informacji pochodzacych ze stron internetowych badanych
miast;

Ewentualnych btedach szacowania zmiennych opisowo — jakosciowych poddanych ocenie
arbitralnej / eksperckie;.
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(7) OCENA POTENCJALU SZCZECINA NA TLE POROWNAN - DASHBOARD

Procedura ocen 18 kryteridow gtéwnych w trzech badanych obszarach, bazujaca na wycenie 134
subkryteriow wykazuje dosc zréznicowane potencjaty strategiczne badanych miast. Najwyzsza ocena
srednia w skali ocen od 1 do 5 przypada miastu Wroctaw (3,66). Potwierdza to stusznos¢ uznania
Wroctawia za benchmark wzorcowy. Podobnie, uzna¢ nalezy, ze Gdansk z oceng 3,65, ktory w
globalnym rankingu plasuje sie na drugiej pozycji (w zasadzie na pierwszej ex aequo z Wroctawiem)
stusznie zostat uznany za benchmark aspiracyjny dla Szczecina. Szczecin plasuje sie na 4 miejscu na
pie¢ badanych miast z wynikiem s$rednim 2,66, uzyskujac w obszarach SPOLECZENSTWO |
PRZESTRZEN czwartg lokate, a w obszarze GOSPODARKA trzecia lokate.

SREDNIE OCENY W TRZECH OBSZARACH DLA BADANYCH MIAST

W przestrzeri ™ gospodarka spoleczeristwo

BENCHMARK BENCHMARK BECHMAR MIASTO BADANE - BENCHMARK
WZORCOWY - ASPIRACII - KONTROLNY - SZCZECIN KONTROLNY -
WROCLAW GDANSK LUBLIN BYDGOSZCZ

RANKING BADANYCH MIAST WG SREDNIEJ OCEN
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RANKING BADANYCH MIAST W OBSZARZE SPOLECZENSTWO

BENCHMARK BENCHMARK BECHMAR MIASTO BENCHMARK
ASPIRACII - WZORCOWY - KONTROLNY - BADANE - KONTROLNY -
GDANSK WROCtLAW LUBLIN SZCZECIN BYDGOSZCZ

RANKING BADANYCH MIAST W OBSZARZE GOSPODARKA

BENCHMARK BENCHMARK MIASTO BENCHMARK BECHMAR
WZORCOWY - ASPIRACI)I - BADANE - KONTROLNY - KONTROLNY -
WROCLAW GDANSK SZCZECIN BYDGOSZCZ LUBLIN

RANKING BADANYCH MIAST W OBSZARZE PRZESTRZEN

BENCHMARK BENCHMARK BECHMAR MIASTO BENCHMARK
ASPIRAC)I - WZORCOWY - KONTROLNY - BADANE - KONTROLNY -
GDANSK WROCLAW LUBLIN SZCZECIN BYDGOSZCZ
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(8) OCENA POTENCJALU SZCZECINA

- REZULTATY POMIARU W BENCHMARKINGU RADAROWYM

(8.1.) POTENCJAt W OBSZARZE SPOLECZENSTWO

W sferze spotecznej ocena obejmowata 6 kryteriow gtéwnych, na ktore sktada

sie 40 subkryteriow uporzadkowanych zgodnie z logika taksonomii. Podobnie

jak w przypadku sfery gospodarczej i przestrzennej — uwzglednione kryteria

gtéwne s3 ze sobg powigzane (np. potencjat rozwoju demograficznego miasta

jestuzalezniony od warunkdw i jakosci zycia)*. Ten zwigzek szczegdlnie widac

w polach najwiekszych deficytow - Szczecin musi nadgania¢ porownywane miasta zaréwno w
poziomie zycia, jak i w kapitale spotecznym, a wiec w sferach wzajemnie skorelowanych. Ze
wzgledu na wymienione powigzania kryteriow gtéwnych, subkryteria mogtyby zosta¢ “przesuniete”
np. z kryterium poziomu zycia do jakosci zycia. Mozliwe przesuniecie nie zmienia jednak koncowego
wyniku, poniewaz ten i tak odnoszony jest do wartosci uzyskiwanych w innych miastach.

Radar benchamrkéw - obszar SPOtECZENSTWO

S—ASTOSATN: <SocrEon 1. POZIOM ZYCIA | BEZPIECZENSTWO
—— BENCHMARK WZORCOWY - WROCLAW 6.0
e BENCHMARK ASPIRACH - GDANSK

s BECHMAR KONTROLNY - LUBUIN 50

BENCHMARK KONTROLNY - BYDGOSZ(Z

40 ;

2.POTENCIAt WZROSTU LICZBY

6. KAPITAL SPOLECZNY MIESZKANCOW

5. UStUGI SPOLECZNE | OCHRONA

ZDROWIA 3.JAKOSCZYCIA

4. DOSTEPNOSC i ROZWOJ KULTURY

Interpretujac pozycje Szczecina w benchmarku dostrzegamy w pierwszej kolejnosci problem
deficytdw. Najstabszym wymiarem sfery spotecznej w Szczecinie jest poziom zycia i

11 Zdajemy sobie sprawe, ze pomiar sfery spotecznej z wykorzystaniem danych statystycznych jest dalece niedoskonaty.
Szczegodlnie odczuwamy nieprzystawalno$¢ statystyki publicznej w odniesieniu do takich dziedzin jak kultura, aktywnosc¢
obywatelska, pomoc spofeczna. Bez rozpoznania oczekiwan i potrzeb mieszkancow, trudno jest orzeka¢ o jakosci
oferowanych ustug spotecznych. Dlatego juz teraz — chociaz jest to zadanie na przysztos¢ — zwracamy uwage na koniecznos¢
realizacji przez UM Szczecin zintegrowanego pomiaru opinii i postaw mieszkancow.
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bezpieczenstwo mieszkancdw. Szczecin uzyskat tu ocene 2,4 (taka jak Lublin), znacznie nizsza niz
Wroctaw, Gdansk i Bydgoszcz (najnizsza ocena w tej grupie wyniosta 3,45).

Za niepokojacy nalezy uznac takze wynik w kryterium Kapitat spoteczny. Chociaz w tym wypadku
uzyskane punkty sg wyzsze niz w przypadku Bydgoszczy (benchmarku kontrolnego), to jednak wynik
opisujacy zaangazowanie obywatelskie i pozarzgdowa aktywnos¢ mieszkanicdw odstaje od
przecietnych wynikéw Szczecina w pozostatych kryteriach. W tej sferze mamy wiec zdecydowanie
najwiecej do ,nadgonienia”.

Najwyzszg punktacje Szczecin odnotowat w kryterium gtéwnym Jakos¢ zycia (3,15), wyprzedzajac
Wroctaw i Bydgoszcz - wykres radarowy wskazuje, ze pojawiamy sie w niewielkiej ,odlegtosci” od
pozostatych miast. To wazna informacja, pokazujaca, ze pewne deficyty dotyczgce ekonomicznych
warunkdw réwnowazone s3 przez parametry jakosci zycia w miescie.

W kryterium mierzacym dostepnosc i rozwoj kultury zdecydowanym liderem jest Gdansk, pozostate
miasta, w tym Szczecin, osiggaja wyniki nizsze, ale zblizone do siebie. Szczecin rozwija sfere ustug
spotecznych i ochrony zdrowia, jednak parametry dostepnosci do tych ustug w innych miastach
wypadaja bardziej korzystnie. Liderem w tym kryterium okazat sie Lublin, a miastem o najnizszym
wyniku — ponownie Bydgoszcz.

W analizowanym obszarze SPOLECZENSTWA, analiza benchmarkowa pozwolita na wskazanie sfer
deficytowych, najstabszych, wymagajacych proceséw naprawczych. Zgodnie ze wskazaniem na
ponizszej mapie drzewa*? s3 to:

e Kapitat spoteczny;
e Poziom zycia i bezpieczenstwo.

SKEADOWE OBSZARU SPOLECZENSTWO DLA MIASTA SZCZECIN

4. DOSTEPNOSC i ROZWO!I | 1. POZIOM ZYCIA |
KULTURY BEZPIECZENSTWO
2,75 2,40

5. USLUGI SPOLECZNE | 2.POTENCIAL WZROSTU 6. KAPITAL
OCHRONA ZDROWIA LICZBY MIESZKANCOW SPOLECZNY
2,80 2,55 2,15

12 Celem mapy drzewa jest wspieranie procesu odkrywania réznic i eksponowania na pierwszym planie elementéw
pomiaru o najwiekszym i najmniejszym znaczeniu dla oceny potencjatu danym obszarze.
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BENCHMARK KONTROLNY - BYDGOSZCZ
u BECHMAR KONTROUNY - LUBIIN
® BENCHMARK ASPIRAC)! - GDANSK
® BENCHMARK WZORCOWY - WROCLAW
® MIASTO BADANE - SZCZECIN

Relacje ocen benchmarkéw wg kryteriow
obszar: SPOLECZENSTWO

6. KAPITAL SPOLECZNY

5. USLUGI SPOLECZNE | OCHRONA
ZDROWIA

4. DOSTEPNOSC 1 ROZWO) KULTURY

3. JAKOSC 2YCIA

2,POTENCIAL WZROSTU LICZBY

1. POZIOM 2YCIA | BEZPIECZENSTWO

500

6. KAPITAL SPOLECZNY
® 5. UStUGI SPOLECZNE | OCHRONA ZDROWIA
® 4. DOSTEPNOSC i ROZWO) KULTURY
# 3. JAKOSC 2YCIA
2.POTENCJAt WZROSTU LICZBY MIESZKANCOW
1.POZIOM 2YCIA I BEZPIECZENSTWO

3ENCHMARK KONTROLNY - BYDGOSZCZ

BECHMAR KONTROLNY - LUBLIN

BENCHMARK ASPIRACII - GDANSK

BENCHMARK WZORCOWY - WROCtAW

MIASTO BADANE - SZCZECIN

0,00 1,00

Relacje ocen benchmarkow wg miast
obszar: SPOLECZENSTWO

2,00 3,00 4,00

500
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OCENA KRYTERIUM POZIOM ZYCIA | BEZPIECZENSTWO

Pierwsze z badanych kryteriow - poziom zycia i bezpieczenistwo mieszkancéw - mierzony byto
Ltwardymi” parametrami, opisujgcymi warunki zycia w miescie. Jako subkryteria zdefiniowalismy
miary ekonomiczne (przecietne miesieczne wynagrodzenie, liczba 0séb otrzymujacych swiadczenia
spoteczne, dostepnos¢ metra kwadratowego mieszkania) ale takze kwestie odnoszgce sie do
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.

BENCHMARK KONTROLNY -
KRYTERIUM BYDGOSZCZ
GLOWNE (1) LRIV WAGH oceNA ocENA oceNa oceNa ocENA
waxrose |punkrowa | O | warose |punkrowa | 05N | warrose [eunkrowa | 0S| warrosc  [punkrowa | 0S| wawrose | punirowa | 05N
ws) ws) s) (ws) (ws)
1.1. przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w
2 1036 ! 102| 4 ) 1175 9550 1 % % 2 Y

e relacji do éredniej krajowe] (Polska=100) 0% 3 ® ® 5 a ® *
E 12 e rej GUs 10% 300 2 02! 160] 5 05 230 3 03 49 1 0,1 220 4 04]
Z
E 1.3.Liczba m2 motliwa do kupienia w budownictwie
Q ) o -
z deweloperskim w danym miescie za przeci¢tne 20% 063 1 02 066 2 04 072| 4 08| 068 3 0| 077| s 1
5 wynagrodzenie brutto ( zarobki w sektorze
@ przedsigbiorstw w danym miescie)
<
9 1.4.Udziat 0s6b k?r'ly.stalatvﬂh ze $wiadczen 15% 1,90 3 0,45 1,20 5 0,75 1,80 4 0,6 2,10 3 0,45, 1,90 3 0,45
; w miegcie [%]
o L.5liczba prob (zachowari) samobgjczych na 100 15% 5| s 075 4| a 06 7| 2 03 26| 3 045 P 075
N tys. ludnosci
S — -
e L6.Praestepstwa przeciwko 2yciu izdrowiu 20% os2| 1 02 047 2 04 0as| a4 08 046 3 06 033 s 1
- przez Policjg na 1000

OCENA WAZONA KRYTERIUM (1) 100% 2,40 3,45 3,80 2,40 4,00

Przecietne wynagrodzenie brutto (w relacji do sredniej krajowej) plasuje Szczecin w srodku listy
porownywanych miast. W dwoch subkryteriach Szczecin otrzymat pozycje najnizsza: w liczbie
stwierdzonych przez Policje przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu na kazde 1000 mieszkancow (w
Szczecinie - 0,52, a np. w Bydgoszczy 0,33) oraz w kryterium dostepnosci mieszkan (liczba m2
mozliwa do kupienia w budownictwie deweloperskim w danym miescie za przecietne wynagrodzenie
brutto). W Szczecinie przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wg danych GUS
pozwala na nabycie 0,63 metra kwadratowego mieszkania (srednia cena dla rynku pierwotnego i
wtdrnego), podczas gdy w Gdansku jest to 0,72 metra. Szczecin najlepiej natomiast wypada jesli
chodzi o (najnizszg) liczbe zachowan samobdjczych 1000 tys. ludnosci

OCENA KRYTERIUM POTENCJAt WZROSTU LICZBY MIESZKANCOW

Istotnym zespotem czynnikow, pozwalajacych na okresdlenie pozycji Szczecina wobec innych miast
jest Potencjat wzrostu liczby mieszkancow. Zdefiniowane subkryteria odnosza sie do struktury
demograficznej ludnosci miasta, ale takze do przeptywoéw migracyjnych i mozliwosci zwigzanych z
~urzadzeniem sie” —dlatego m. in. uwzglednilismy parametr

BENCHMARK KONTROLNY -
KRYTERIUM A . BYDGOSZCZ
GLOWNE (2) e WAGA ocena | ocenn A OCENA | ocena OCENA [ ocena OCENA [ ocena
WARTOSC | PUNKTOWA ) 'WARTOSC PUNKTOWA |\ onn WARTOSC PUNKTOWA |\ ona WARTOSC PUNKTOWA |\ ona WARTOSC PUNKTOWA | -\ ona
(1-5) (1-5) (1-5) (1-5) (1-5)

2.1.0dsetek ludnosciw wieku przedprodukeyjnym | o 61 3 03 160 2 02 169 4 04 171 s 05 157 1 01
= (w ogdinej liczbie ludnosci)
o 2.2.5aldo migracji i (osoba) 10% 89| 3 0,3 138] 5 0,5 86| 2 0,2] 122 a 04] 35 1 01
~% 2.3.Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 10% 55 2 0,2 -14 5 05 -1,8 4 04 -3,0 3 0,3] 58 1 0,1
g 2.4.2miana liczby ludnosci na 1000 mieszkanicow 15% 74 2 03 04 a 06 02 s 0,75] 48] 3 0,45] 119 1 015
a 2.5.0dsetek 0s6b w wieku 65 lat i wigcej w. 10% 223 2 0,2 20,1 5 0,5 20,4 4 0,4] 21,4 3 03 234 1 0,1
s 2.6.Zmiana populacji w okresie 2002-2022 10% 57| 3 03 55| 5 05 53 4 04 76| 2 0.2] 13 1 01
>
& - - — m

2.7.Udziat I
8 2.7.Udzialstudentow cudzoziemcéw w relacii do 0% 6o 3 - 83| 4 04 57| 1 o1 153 s 05 so| 2 02
E liczby studentow ugétem
2
2

2.8. Odsetek obywateli Ukrainy wéréd
E N s? e, © VVB el r.amy wero N 10% 10,0 2 0,2 28,0 5 05 24,0 a4 0,4] 13,0 3 03 9,0 1 01
g mieszkaricow miasta w maju 2022 (szacunki UMP)
2
=}
2
= 2.9.Przecigtna cena wynajmu mieszkar o
o - N 15% 2679 3 045 3280 1 0,15 3170 2 0,3] 2465 4 06 2086 5 0,75
9 powierzchni 40-60 mkw
~

OCENA WAZONA KRYTERIUM (2) 100% 2,55| 3,85 3,35 3,55/ 1,70

Jesdli chodzi o liczbe ludnosci, to Szczecin od lat utrzymuje sie niemal rowno w potowie stawki
wszystkich miast wojewodzkich (wg danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
z 2021 roku z liczba 396 168 zajmujemy siddme miejsce w kraju. Wg danych GUS na koniec 2022 roku
liczba ludnosci w Szczecinie wyniosta 391 566). Wyprowadzki z miasta odbywaja sie zwykle na rzecz
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pobliskich gmin, ktorych stan liczebny wzrasta wraz z nasileniem proceséw suburbanizacyjnych.
Liczba ludnosci (jako parametr bezwzgledny) nie jest jednak odpowiednig miarg do badan
porownawczych - w naszej analizie postugujemy sie wskaznikami relatywnymi. One takze lokujg nas
jako miasto przecietne pod wzgledem potencjatu rozwoju liczby ludnosci, jednak taczna ocena
wypada nieco gorzej (miejsce przedostatnie).

Szczegolnie niepokojace s3: ujemny przyrost naturalny na 1000 ludnosci (wynoszacy -5,5), ujemne
wartosci parametru zmiany populacji w ostatnich 20 latach. Proces starzenia sie¢ mieszkancow
Szczecina jest szybszy niz srednia krajowa. W roku 2022 odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w
populacji wynidst 22,3%. Powtdrzmy - sam proces starzenia sie nie jest wytacznie cechg negatywna
(zyjemy dtuzej, co nas cieszy), problemem moze by¢ jednak tempo starzenia i poziom dostosowania
infrastruktury technicznej i spotecznej do tego procesu.

Atuty Szczecina majace przyciggac nowych mieszkancow (cudzoziemcow) takze wymagaja poprawy.
Potwierdzaja to zaréwno dane odnoszace sie do liczby Ukraincow w Polsce (liczac od maja 2022 roku,
a wiec w momencie opadania pierwszej fali uchodzczej), jak i te obrazujace udziat studentéw
cudzoziemcow w relacji do liczby studentow ogotem.

OCENA KRYTERIUM JAKOSC ZYCIA

Kolejny wymiar - jakos$¢ zycia - odnosi sie do poziomu zaspokojenia potrzeb ,nadbudowanych” nad
warunkami materialnymi i potrzebami bezpieczenstwa, opisanymi przez kryterium poziomu zycia.
Odwotujemy sie tutaj przede wszystkim do parametréw opisywanych jako ,jakos¢ srodowiska
miejskiego”, takich jak: liczba wypadkow i kolizji drogowych, dtugosc drég rowerowych, liczba godzin
w korkach, czy wreszcie - liczba dni ze Srednim 24-godzinnym stezeniem pytu PM1o przewyzszajacym
poziom dopuszczalny. Ten ostatni wskaznik (obliczany jako wartos¢ dla stacji potozonej na terenie
wybranego miasta, w ktdrej zanotowano najwieksza liczbe takich ,brudnych” dni) wypadt w
Szczecinie najlepiej - dni z zanieczyszczeniem przekraczajagcym norme byto tu ponad dwukrotnie
mniej niz w Gdansku i ponad trzykrotnie mniej niz w Bydgoszczy. Czystos¢ szczecinskiego powietrza
potwierdza takze niski poziom wskaznik odsetka zgonéw powodowanych chorobami ukfadu
oddechowego. W Szczecinie zdecydowanie gorzej niz w innych miasta wyglada natomiast kwestia
liczby wypadkow i kolizji drogowych przypadajacych na kazde 1000 mieszkancow. Widac tu
wyrazng korelacje z predkoscig ruchu ulicznego - w badanych miastach z wieksza liczbg godzin
spedzonych w korkach liczba wypadkoéw i kolizji jest mniejsza.

BENCHMARK KONTROLNY -

KRYTERIUM BYDGOSZCZ

2 subkryterium - nazwa / opis WAGA

CEEE) warrose[ruroms | 9P | warrose  [oumiroma | O | warrose  [rumcrowa | OZ | wasnose  [rumcrowa | O | waerose  |ruwerowa | 2
o™ | wazow o | wazowa o | wazow Pl o™ | wazow

3.1. Liczba wypadkéw i kolizji drogowych na 1000

© - 15% 155 1 0,15/ 139 2 0,3, 13 5 0,75 133 3 0,45] 131 4 0,6,
mieszkaricow

3.2. Predko$é pobierania danych przez Internet -
roinica odstepu od sredniej predkosci w PL 15% 23| a4 06 16 3 045, 14| 2 03 4 1 015 E T 075
wyratona w %

3.3.0dsetek zgon6w spowodowanych chorobami

20% 6,6 4 038 8,5 1 0,2 73 2 0,4 45 5 1 71 3 06
ukladu oddechowego (PL=5,4%)

3.4.Liczba godzin w korku rocznie 15% 185 2 0,3 235 1 0,15 151 4 0,6 150 5 0,75 172 3 0,45

3. JAKOSC ZYCIA

3.5.Dlugost diug rowerowych w km 15% 60| 2 03! 3552 5 075 2167 4 0| 1918 3 045 1241 1 0,15

3.6.Liczba dni ze $rednim 24-godzinnym stezeniem
pytu PM10 przewyiszajacym poziom dopuszczalny
- wartosé dla stacji potozonej na terenie
wybranego miasta, w ktérej zanotowano
liczbe takich dni (wynik najgorszy)
OCENA WAZONA KRYTERIUM (3) 100% 3,15 2,45 3,45 3,20 2,75

20% 9 5 1 21 3 06 18 a4 0,8] 23 2 04 29 1 02
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Warto zwrdcic¢ uwage na jeszcze jeden parametr, nie ujety w kryterium - jest nim liczba samochodoéw
w miescie przypadajacych na liczbe mieszkancow. Piec lat temu (w 2018 roku) liczba pojazdow
zarejestrowanych na kazde 1000 ludnosci wyniosta 554,5, natomiast w 2022 roku juz 631,5.

Dane o pojazdach samochodowych wedtug
samochody os. w Szczecinie na 1000 stanu w dniu 31 grudnia wedtug centralnej
ludnosci ewidencji pojazdéw (CEPIK) prowadzonej
8000 przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.
cc,c 5750 5958 6148 63L3 Dane nie obejmujg  pojazdéw
oUUU J wyrejestrowanych.
A000
2000 I I
00
2018 2019 2020 2021 2022

OCENA KRYTERIUM DOSTEPNOSC | ROZWOJ KULTURY

Szczegodlny komponent jakosci zycia stanowi kultura, ktorg traktujemy jako niezwykle istotny
parametr odnoszacy sie réwniez do sfery gospodarczej i przestrzennej. Zgodnie z wiedzg
gromadzong przez badaczy, mozliwos¢ korzystania ze zréznicowanych ofert kultury jest jednym z
parametréw wyznaczajacych atrakcyjnos¢ osrodkdw miejskich. Dlatego kolejny wymiar okreslony
zostat okreslony jako Rozwoj i dostepnos¢ kultury.

BENCHMARK KONTROLNY -
KRYTERIUM BYDGOSZCZ
subkryterium - nazwa / opis WAGA
GELOWNE (4) OCENA OcENA OCENA OCENA OcENA
@ warTos¢ | punkrowa | O%NA warTos¢  [punkrowa | OSNA warTose  [punkrowa | | O warTos¢  |punkrowa [ 0TS WARTOSE | PUNKTOWA

e e o | wazom o | wazom e

ocenA
WAZONA

4.1.Liczba uczniéw uczestniczacych w
pozaszkolnych zajeciach artystycznych na 1000 20% 122,5 4 0,8 53,2 3 0,6 50,8 2 0,4] 16,3 1 0,2 177,9 5 1
uczniow (0s6b w wieku 5-19 lat)

4.2.Udziat os6b, bedacych cztonkami két, klubow
lub sekeji seniora i Uniwersytetéw Trzeciego Wieku | 15% 08| 4 06 02| 2 03 04| 3 045 04| 3 045 12| s 075
w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 60 lat i wigcej

4.3.Udziat wydatkéw w Dziale Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem 20% 28 3 0,6 31 a 0,8 3,9 5 1 21 1 0,2 25 2 04
budzetu miasta

4.4, icy festiwali i

4. DOSTEPNOSC i ROZWO) KULTURY

s 15% 204 1 0,15 91,8 2 0,3 129,4 4 0,6 12205 5 0,75 108,4 3 0,45
na 1000 ludnosci
4.5.Caytelnicy bibliotek publicznych na 1000 15% 129 2 03 176| 4 06 196 5 075 | 3 045 88| 1 0,15
ludnosci
4.6.Imprezy o$wiatowe w muzeach na 10 tys. 15% 173 2 03! 37 4 06! | s 075 73] 3 045 95| 1 015
OCENA WAZONA KRYTERIUM (4) 100% 2,75 3,20 3,95/ 2,50 2,90)

Pomiar w sferze kultury z wykorzystaniem danych zastanych nastrecza zwykle najwiecej trudnosci —
informacje dostepne w zasobach GUS nie odnosz3 sie do jakosci oferty kulturalnej, nie mierza tez tak
istotnych parametroéw jak edukacja kulturalna. Najwazniejszg cechg miejskiego kontekstu kultury jest
ztozonos¢, rozumiana jako wielos¢ podmiotéw (nie tylko publicznych), odbiorcow (o réznych
kompetencjach i roznych praktykach uczestnictwa w kulturze) i wydarzen adresowanych do réznych
grup docelowych. Z tego powodu, trudno jest zawrze¢ odpowiednig liczbe wymiardw, ktdre
uwzgledniatby rézne obiegi i funkcje kultury. Dodatkowym utrudnieniem jest takze zréznicowanie
podmiotdw zarzgdzajacych podmiotami kultury - mieszczg sie tu zardwno szkoty artystyczne,
podmioty prywatne, publiczne — ,prowadzone” przez samorzad gminny, wojewddzki i instytucje
centralne. Ze wzgledu na krotki czas przygotowania niniejszej analizy, musielismy jednak odwotac
sie do danych umozliwiajacych perspektywe poréwnawcza.
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Jedli przyjac by wytgcznie perspektywe ilosciowego uczestnictwa w wybranych formach ofert kultury
(festiwali i przegladow artystycznych na 1000 ludnosci) to Szczecin wypada najstabiej w poréwnaniu
z pozostatymi miastami. Lepiej przedstawia sie oferta adresowana do okreslonych grup wiekowych -
liczba ucznidw uczestniczacych w pozaszkolnych zajeciach artystycznych na 1000 uczniéw oraz udziat
0s6b bedacych cztonkami koét, klubdw lub sekcji seniora i Uniwersytetow Trzeciego Wieku w ogdlnej
liczbie ludnosci w wieku 60 lat i wiecej.

Poréwnujac dziatania na rzecz poszerzania grona odbiorcéw kultury odwotalismy sie do w zasadzie
jedynego dostepnego pomiaru edukacji kulturowej w danych GUS - liczby imprez o$wiatowych w
muzeach na 10 tys. mieszkarcow. Wszystkie miasta - oprocz Bydgoszczy - realizujg wiecej takich
imprez. Chociaz dziatania zwigzane z ww. imprezami nie lezg w gestii miasta, wskazuja jednak w
naszej ocenie na szersze zjawisko, jakim jest potrzeba wychowywania kolejnych pokolen do
uczestnictwa w kulturze.

OCENA KRYTERIUM UStUGI SPOLECZNE | OCHRONA ZDROWIA

Ustugi spoteczne i ochrona zdrowia s3 kluczowe dla zapewnienia rownosci szans mieszkacow
miasta i wspierania tych, ktorzy potrzebuja pomocy. Nie jest to wymiar odnoszacy sie wytacznie do
.opieki” czy tez doraznej interwencji - dostepnos¢ wysokiej jakosci opieki zdrowotnej oraz
Swiadczenie dobrych ustug wptywajg na atrakcyjnos¢ miasta dla mieszkancéw i potencjalnych
nowych mieszkancow.

BENCHMARK KONTROLNY -

KRYTERIUM BYDGOSZCZ
. subkryterium - nazwa / opis WaGA
GLOWNE (5) octua T o, T — T GEEA [ ooy [ omn T,
WARTOSC | PUNKTOWA WAZONA 'WARTOSC PUNKTOWA | /oo WARTOSC PUNKTOWA | oo WARTOSC PUNKTOWA |\ oo WARTOSC PUNKTOWA |0
(1-5) (1-5) (1-5) (15) (1:5)
5.1.Miejsca w Zobkach i Klubach dzieciecych na
isca w ey 15% a3 2 03 a7 s 075 a3 2 03 05| 4 06 1) 3 045
1000 dzieci w wieku do lat 3
5-2.Daieci w wieku 3-5 lat praypadajace na jedna 15% 791 1 0,15 645 3 045 615 4 06 593 5 075 725 2 03
placéwke
5.3.Dostepnosé placowek wsparcia dziennego dia
epnosc p P ® 15% 126 5 075 78 2 03 o 1 0,15| ] 03] 94| 3 045

dzieci i miodziezy

5.4.Lekarze (personel pracujacy ogétem) na 10 tys.

5. UStUGI SPOLECZNE | OCHRONA ZDROWIA

a 10% 826 1 01, 1038 4 04 o3| 3 03] 1581 5 05 887 2 02
ludnosci

sﬁs'sm"'a. {dni) 2 median czasu °fle.k"f'a"'a na 15% 220 1 0,15/ 216 2 0,3, 163 4 0,6) 65| 5 0,75] 187 3 045
pierwsza wizyte u wybranych specjalistow

5-6.Placowki stacjonarnej pomocy spofeczne; - 15% 306 4 06 305 3 045, 358 5 0,75) 1| 2 03] 205 1 015
miejsca (facznie  filiami) na 10 tys. ludnosci

5.7.0dsetek mieszkarh w zasobach TBS (w stosunku 15% 255 5 075 068 3 045 076 4 0| 06s| 3 045 06| 2 03
do wszystkich form wfasnosci)

OCENA WAZONA KRYTERIUM (5) 100% 2,80 3,10 3,30 3,65 2,30

Uwzglednilismy przede wszystkim kryteria dostepnosci wybranych ustug spotecznych (ztobkdw i
przedszkoli, placowek stacjonarnej pomocy spotecznej, mieszkan w budownictwie spotecznym) oraz
ochrony zdrowia. W grupie badanych kryteriow Szczecin jest liderem w dostepnosci placdwek
wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy (w formach opiekunczych, specjalistycznych i mieszanych)
oraz odsetka mieszkan w zasobach TBS (mierzonych jako udziat wsrod wszystkich form wtasnosci
mieszkan w gminie). Stabo natomiast wypadajg parametry dotyczace dostepnosci lekarzy (personel
lekarski na 10 tys. mieszkancow) — tutaj liderem jest Lublin, oraz czasu oczekiwania wizyte u
specjalistdw (usredniony czas oczekiwania na pierwszg wizyte u specjalistow wynosi w Szczecinie 220
dni).
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OCENA KRYTERIUM KAPITAL SPOLECZNY

Definiujac wymiar okreslony jako Kapitat spoteczny wykraczamy poza najbardziej typowe definicje
tego terminu. Za pomocg wybranych subkryteridw - takich jak udziat mieszkaricéw w gtosowaniu na
projekty budzetu obywatelskiego, organizacja zgromadzen, udziat studentdw w odniesieniu do
populacji catego miasta - prezentujemy potencjaty obywatelskiego aktywizmu, umiejetnosc
samoorganizacji, wspotpracy, dziatania na rzecz swojego otoczenia. Z tego powodu w grupie
wskaznikow znalazt sie takze odsetek kobiet z wyzszym wyksztatceniem — uznawany jako potencjat
wiekszej aktywnosci organizacji trzeciego sektora oraz réwnosciowych parametréw na rynku pracy.

BENCHMARK KONTROLNY -

KRYTERIUM BYDGOSZCZ

subkryterium - nazwa / opis WAGA
CETE(E) warrosc [omwrowa | OE% | wawrose [rumirowa | OE% | warrose  [eumcrows | 0 | wawosc  [pumrowa | 228 | waosc [pumrowa || 25
rown | wazowa rown | wazowa rowa | wazowa oA | wazowa rown | wazowa

6.1.Udziat studentéw szkot wyiszych w stosunku
do liczby ludnosci

6.2.0dbyte zgromadzenia w przeliczeniu na 1000
ludnosci

6.3.Udziat mieszkancow w glosowaniu nad
projektami budzetu obywatelskiego na 100 000 15% 7487 3 045 12869| 5 075 8475| 4 0| 5972| 1 015 6401 2 03

15% 76 1 0,15 156 4 0,6 138 3 0,45] 176 5 0,75 78 2 03

20% 0,44 2 0,4 0,54 a 0,8 0,76 5 1 0,49 3 06 04 1 0,2

6.4.Fundacje, stowarzyszenia i organizacje
i na 10 tys. mie fic

6.5.0dsetek kobiet z wyzszym

6.6.Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000

ludnosci

OCENA WAZONA KRYTERIUM (6) 100% 2,15| 4,35| 3,70 3,50 1,30)

Szczecin, ze wzgledu na preferencje wyborcze, bywa przez mieszkancéw naszego miasta uznawany

15% 55 3 0,45 62 a4 0,6 50, 2 0,3] 64/ 5 0,75 42 1 0,15

20% 338 2 0,4 425 5 1 398 3 0,6 41 4 038 298 1 0,2

6. KAPITAL SPOLECZNY

15% 129 2 03! 176 a4 0,6/ 196 5 0,75 171 3 045 88 1 0,15

za miasto buntu i oporu. Jednak dane pochodzace z rejestrow zgromadzen zamieszczanych w BIP (i
gromadzonych przez GUS) tego nie potwierdzaja: wskaznik odbytych zgromadzen w przeliczeniu na
1000 0s0b wynidst w naszym miescie 0,44, mniej wiecej tyle, co w Lublinie. Dla poréwnania, wskaznik
ten w Gdansku wyniost 0,76, a wiec blisko dwukrotnie wiecej. Nieco lepiej wypada Szczecin w
parametrach pomiaru udziatu mieszkancéw w gtosowaniu nad projektami budzetu obywatelskiego
(tu liderami sg Wroctaw i Gdansk) oraz liczby podmiotdw NGO w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarcow
(tu liderem z kolei jest Lublin).

Za wazny element rozwoju kapitatu spotecznego uznajemy udziat studentow szkot wyzszych w
stosunku do liczby ludnosci W tym kryterium odsetek 7,6% plasuje nas na ostatnim miejscu (w
Bydgoszczy odsetek ten wyniost 7,8%). Dla porownania: we Wroctawiu udziat studentéw w wynosi
15,6% , a w Lublinie, uznawanym za miasto studenckie - 17,6%.
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(8.2.) POTENCJAt W OBSZARZE GOSPODARKA %
W sferze gospodarczej ocena obejmowata 6 kryteriow gtéwnych, na ktoére |:||:|
sktadaja sie 54 subkryteria uporzadkowane zgodnie z logika taksonomii. Tak

skonstruowana procedura benchmarkingu radarowego dos¢ jednoznacznie

pozycjonuje Szczecin jako miasto o srednim potencjale gospodarczym, plasujac Szczecin na 3
pozycji w grupie badanych miast benchmarkéw. Najlepsze oceny badanych kryteriéw uzyskuje
Wroctaw jako benchmark wzorcowy i réwnie wysokie oceny dotyczg Gdanska jako benchmarka

aspiracji. W zasadzie zgodnie z intuicyjng oceng benchmarki kontrolne, czyli Lublin i Bydgoszcz
wykazuja w 4-5 z badanych 6 kryteriéw pozycje stabszg niz Szczecin.

Pod wzgledem kryterium oceny kondycji finanséw miasta, Szczecin plasuje sie na drugiej pozycji ex
aequo z Wroctawiem i za Gdanskiem z wynikiem srednim wazonym 3,57 w skali 1-5 punktow. W
optyce kryterium dotyczacym potencjatu gospodarczego Szczecin uzyskuje trzecia lokate, jednak ze
stabszym wynikiem 2,89. Rowniez pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz internacjonalizacji
gospodarki Szczecin plasuje sie na trzecim miejscu, z wynikami odpowiednio: 3,03 i 2,70. Niestety, w
dwoch z badanych kryteriéw pozycja Szczecina jest wyraznie stabsza. Analiza warunkéw na rynku
pracy daje Szczecinowi 4 pozycje z wynikiem 2,33, a pod wzgledem innowacyjnosci i kreatywnosci
gospodarki Szczecin ma zaskakujgco niskg ocene (zaledwie 1,43) i zajmuje ostatnig pozycje w
grupie badanych miast.

Radar benchamrkow - obszar GOSPODARKA

e MIAST O BADANE - SZCZECIN

e BENCHMARK WZORCOWY - WROCLAW

e BENCHMARK ASPIRACII - GDANSK 1. FINANSE MIASTA
s BENCHMARK KONTROLNY - LUBLIN 6,0

BENCHMARK KONTROLNY - BYDGOSZ(Z

6. INTERNACJONALIZACJA GOSPODARKI 2. POTENCJAt GOSPODARKI

5. INNOWACYJNOSC | KREATYWNOSC

GOSPODARKI 3. RYNEK PRACY

4. ATRAKCYINOSC INWESTYCYINA

Autorzy opracowania zdajg sobie sprawe z pewnej umownosci rezultatéw zaprezentowanej analizy,
a jednoczesnie przedstawiaja je jako wiarygodne i umozliwiajace obiektywizacje oceny poprzez
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analizy komparatywne. Wprawdzie dane gromadzone w ramach statystyki publicznej i dane
pochodzace z zastosowanych zrodet (raporty analityczne, rankingi, dane z portali internetowych) nie
zawsze oddajg precyzyjny obraz potencjatu, cech i dynamiki gospodarki, to jednak stanowia solidne
studium wyznaczenia obszaréw domagajacych sie interwencji strategiczne;.

W analizowanym obszarze GOSPODARKI, analiza benchmarkowa pozwolita na wskazanie sfer
deficytowych, najstabszych, wymagajacych procesow naprawczych. Zgodnie ze wskazaniem na
ponizszej mapie drzewa™, s3 to:

e Innowacyjnosc i kreatywnosc lokalnej gospodarki,
e Lokalny rynek pracy.

SKEADOWE OBSZARU GOSPODARKA DLA MIASTA SZCZECIN

4. ATRAKCYINOSC
INWESTYCYINA
3,03

6.
INTERNACJONA...
GOSPODARKI
2,70

1. FINANSE 5. INNOWACYINOSC |
MIASTA 2. POTENCJAt GOSPODARKI KREATYWNOSC GOSPODARKI
3,57 2,89 1,43

13 Celem mapy drzewa jest wspieranie procesu odkrywania réznic i eksponowania na pierwszym planie elementéw
pomiaru o najwiekszym i najmniejszym znaczeniu dla oceny potencjatu danym obszarze.
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BENCHMARK KONTROLNY - BYDGOSZCZ
u BENCHMARK KONTROLNY - LUBLIN
 BENCHMARK ASPIRACJI - GDANSK
® BENCHMARK WZORCOWY - WROCtAW
N MIASTO BADANE - SZCZECIN

Relacje ocen benchmarkow wg kryteriow
obszar: GOSPODARKA

i. INTERNACJIONALIZACIA GOSPODARKI

5. INNOWACYINOSC | KREATYWNOSC
GOSPODARKI

4. ATRAKCYINOSC INWESTYCYINA

3, RYNEK PRACY

2. POTENCIAL GOSPODARKI

1, FINANSE MIASTA

000 1,00 200 300 400

5,00

u 6. INTERNACJONALIZACJA GOSPODARKI
u 5. INNOWACYINOSC | KREATYWNOSC GOSPODARKI
u 4, ATRAKCYINOSC INWESTYCYINA
® 3, RYNEK PRACY
2. POTENCJAL GOSPODARKI
1. FINANSE MIASTA

3ENCHMARK KONTROLNY - BYDGOSZCZ

BENCHMARK KONTROLNY - LUBLIN

BENCHMARK ASPIRAC)! - GDANSK

BENCHMARK WZORCOWY - WROCtAW

MIASTO BADANE - SZCZECIN

0,00

Relacje ocen benchmarkow wg miast
obszar: GOSPODARKA

1,00 2,00 3,00 4,00

5,00
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OCENA KRYTERIUM FINANSE MIASTA

Na ocene taksonomiczng kryterium FINANSE MIASTA sktadato sie 10 subkryteriow, dla ktorych
Szczecin uzyskat maksymalng ocene w trzech przypadkach, tj: analizy wartosci srodkéw UE
przypadajacych na jednego mieszkarca oraz oceny procentowego udziatu wydatkdw inwestycyjnych
w wydatkach miasta ogétem. Swiadczy to o bezprecedensowo wysokich nakfadach na programy

Wydatki majatkowe w latach 2010-2022 inwestycyjne w Szczecinie w 5 ostatnich latach.
. 1000 913 . . .
£ 85'.2———\\300 Wedtug Sprawozdania z wykonania budzetu za rok
e o ;/ | 2022 (patrz wykres obok), taczna wartos¢ wydatkow
N / - majatkowych miasta przekroczyta 3,85 mid zt. W
500 438 442 424
o TN s;y/ ostatnim badanym roku daje to ponad 21 zt na
300 o 35/,/)

200 jednego mieszkanca, i wtasnie pod tym wzgledem
Szczecin dystansuje pozostate miasta, dla ktdrych

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

ten wskaznik nie przekracza 15 zt na mieszkanca.

Roéwnie dobrze wypada ocena Szczecina pod
. . 250 Srodki pozyskane z funduszy miedzynarodowych 235,6
wzgledem aktywnego pozyskiwania funduszy |z
. . € 200
UE. Wedtug Sprawozdania z wykonania |° 1o
. 150 - 4 137,1
budzetu za rok 2022 (patrz wykres obok), taczna 11,1
100
wartosc pozyskanych funduszy e
50 ’
miedzynarodowych w ostatnich 5 latach to
o T T T
blisko 660 mIn zt, co daje ponad 17 zt na jednego 2018 . 2019r. 2020, 2021r. 2022r.

mieszkanca w ostatnim badanym roku. Nieznacznie lepszy wynik w grupie badanych miast uzyskat
tylko Gdansk, podczas, gdy srednia dla pozostatych miast nie przekracza 12 zt.

Waznym argumentem w ocenie kondycji budzetu miasta jest fakt, ze Szczecin zastuguje na najwyzsza
lokate pod wzgledem wartosci nadwyzki operacyjnej w ostatnich trzech latach. Wedtug najnowszego
rankingu Wspdlnoty Samorzadowej*, Szczecin zajmuje pierwsze miejsce w kraju z punktu
widzenia sredniorocznej nadwyzki operacyjnej netto per capita za lata 20202022, z wartoscig
ponad 874 zt, podczas gdy w Gdansku to jest 771 zt, w Bydgoszczy 598 zt, a we Wroctawiu 527 zt.

. BENCHMARK KONTROLNY -
rol

j BYDGOSZCZ
RCOERIUA subkryterium - nazwa / opis ricio darych | (dane za) | Coras 2
GLOWNE (1)

miary oceNa ocena oceNa oceNA oceNA
rok ocenn ocena ocenA ocena
) vt || i || ome | warose | puncrowa | 05N

W | waTse | rmcrown

warse | o | 000

1.1 Dochody ogélem na 1 mieszkarica o e | & 5% 30854 4 06 owie| s 075 s01s0] a5 067s] _ s0609] 35 o525 7smer] 3 045
1.2. Dochody whasne na 1 mieszkarica BDL 2022 z 7% 488379 3,5 0245] 624725 5 035 598201 a5 0315| 438252 3 021 424168 25 0475
1.3. Dochody 2 PIT na 1 mieszkarica B0 2022 % 10% 1777533 03] 297 s 05| 220129 a5 oas| 176021 3 03] 1essee| 25 025]
1.4. Dochody 2 CIT na 1 mieszkarica 8oL 2022 % 10% 19057 1 01 731 a4 04 33618 5 05 20068 3 03 154,46 02
1.5. Srodki UE na 1 mieszkanca BDL 2022 7 10% 73] s 05| 93] 15 0,15 7] s 05| 1| 35 03] 116 02|
4
5

1.6. Wydatki ogtem na 1 mieszkarica 0L 2022 2 10% 8707,69 04 972335 5 05 920282 45 045 850801 3,5 0,35} 748176 03

1.7. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach

. 8oL 2022 z 10% 211
ogétem

05 144 35 0,3s] 104 2 02 118 25 0,25} 104

1. FINANSE MIASTA

1.8. Diug w relacji do dochodéw ogétem wer 03(0| % 10% 82 1 01 728 2 02 68| 45 045, 797 15 015 39 5 [H

1.9. Koszt obstugi diugu na 1000 zt dochodéw BOL 2022 2 8% 13 a4 032 5] 2 0,16] 81 s 04 324 1 0,08] 174] 3 024

1.10. éredniorocznej nadwyzki operacyjnej netto
per capita za lata 2020-2022
OCENA WAZONA KRYTERIUM (1) 100% 3,57 3,56| 4,34 2,62| 2,82]

budzety miast 2023 2 10% 874 5 05 57| 2 02 7| 4 04 sos| 1 01 598 3 03

Jednoczesdnie, w dwoch z badanych subkryteriow Szczecin uzyskuje najnizszg ocene i lokate. Sa
to:

e  Wartos¢ dochodow z CIT na 1 mieszkanca;

e Wskaznik relacji dtugu do dochoddw ogotem.

O ile pod wzgledem udziatéw w PIT, szczecinski budzet plasuje miasto na 3 pozycji wsrdd badanych
miast, o tyle dochody z CIT na jednego mieszkanca w kwocie 140,57 zt skazuja Szczecin na ostatnie

14 https://wspolnota.org.pl/fileadmin/user_upload/Ranking_do_nr_23-2023_Nadwyzka_operacyjna.pdf
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miejsce. Wedtug danych za rok 2022 CIT na mieszkanca w Szczecinie stanowit zaledwie 40% CITu
pozyskanego w Gdansku i niespetna 50% CITu we Wroctawiu. To najprawdopodobniej efekt
stosunkowo niskiego potencjatu gospodarczego miasta, braku wielkich firm o istotnym rozmiarze i
dochodowosci, generujgcych CIT.

Réwnie niekorzystnie ksztattuje sie dtug publiczny miasta Szczecin. Wedtug Wieloletniego Planu
Finansowego z roku 2023, zadtuzenie miasta przekroczyto 2,67 mld zt, co stanowi 82 proc. dochodéw
miasta. Podobnie wysoki wynik dotyczy Lublina i nieznacznie mniejszy Wroctawia, jednak w
przypadku Szczecina, stan taki moze by¢ zagrozeniem dla zdolnosci pozyskiwania kapitatu obcego na
finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Uwidocznia to obnizona we wrzesniu 2022 roku ocena
ratingowa, wskazujacg na stabnaca wiarygodnos¢ kredytowag miasta. Agencja Fitch, w ocenie z
wrzesnia 2022 obnizyta rating z A- do BBB+ i taki rating Szczecina z perspektywa stabilng
utrzymuje w 2023 roku*

OCENA KRYTERIUM POTENCJAt GOSPODARKI

Potencjat gospodarki Szczecina oceniono przy uzyciu 10 subkryteridw, sposrdd ktérych najwyzsza
oceng uzyskaty tylko 2 z nich, tj: ocena przedsiebiorczosci mieszkancow (Liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 10 tys. mieszkancow) oraz udziat firm z sekgcji
przetworstwa przemystowego, budownictwa i sektora LST, jako tych, ktdre generujg wysoka
zdolnos¢ do tworzenia tancuchdw dostaw i zaplecza kooperacyjnego na lokalnym rynku.

BENCHMARK KONTROLNY -

RRYIERLIM subkryterium - nazwa / opis WAGA BYbeoszcz
GLOWNE (2) ocena | ocenn ocena [ ocenn R A oA T oo
WARTOSC PUNKTOWA WAZONA WARTOSC PUNKTOWA WAZONA WARTOSC PUNKTOWA WAZONA WARTOSC PUNKTOWA WAZONA WARTOSC PUNKTOWA WAZONA
(1-5) (1:5) (1-5) (1-5) (1-5)
2.1. Podmioty w Regon na 10 tys. ludnosci 10% 1892 4 04 2101 5 0,5 1880 4 04 1569 3 0,3 1379 1 0,1
2:2. Nowo zajrejestrowane podmioty na 10 tys. 5% 12| 3 0,15, 23 s 025, 176 a4 02 139 3 0,15| 107 1 005
ludnosci
L:n‘:::’:’y fizycane prowadzqce DG na 10tys. 8% 1304 s 04 1278 45 036/ 1281 45 0,36] 1061 2 016 908 1 0,08
2.4. Osoby fizyczne prowadzace DG nowo
: - 5% 154,7 2 0,1 263,2 5 0,25 204,2 4 0,2] 168,5 3 0,15 105,1 1 0,05
wrelacji do
2:5. w?m_:sc brutto sm:k"_w trwa,lych w 10% 66104 1 04, 98650 4 0,4, 127857 5 0,5] 70713 2 0,2] 84755 3 03
na
2.6. Naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na |, 5429 3 036 7303| 4 0,48 99a9| 5 06 5343 3 036 4850 1 012

1 mieszkarica

2.7.2doInosé tworzenia faricuchéw dostaw i

zaplecza kooperacyjnego - udziat firm z sekcji:

przetwértswa przemystowego (PKD = C); 10% 276% 5 05 193% 1 01 29% 3 03| 219% 3 03| 24% 4 04|

budownictwa (PKD = F); transport i gospodarka
(PKD = H)

2.8. Udziat firm duzych (> 249 zatrudnionych) w

2. POTENCJAt GOSPODARKI

- L N 10% 0,080% 2 0,2 0,018% 1 0,1 0,097% 3 0,3] 0,110% 4 0,4] 0,138% 5 05
liczbie ogétem

29 Prnd.ukcja spredana przemystu w regionie na 1 15% 68,5 2 0,3 129,4] 5 0,75 1019 4 0,6 48,8 1 0,15 785 3 0,45
mieszkarica (Polska = 100%)

.10, PKE regionu na 1 miesckarica (Polska = 100%) | 15% 836 25 0375 103 s 075 %7 4 06 67 1 0,15] 8,7 25 0375
OCENA WAZONA KRYTERIUM (2) 100% 2,89 3,94 4,06| 2,32 2,43]

Jednoczesdnie, trzeba zwrdci¢ uwage na cztery istotne stabosci gospodarki miasta, w tym gtédwnie:

e bardzo niska wartos¢ brutto srodkow
trwatych w przedsiebiorstwach na1
mieszkanca — wskaznik dla Szczecina
ma wartosc¢ ok. 50% tego parametru
dla Gdanska i ok. 65% dla Wroctawia,
ktdrej towarzysza niskie naktady
inwestycyjne - co wskazuje na

15 file:///C:/Users/Aneta%20Zelek/Downloads/2023.04.14%20-%20Fitch%20Ratings-1.pdf
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niedoborowy potencjat gospodarczy przedsiebiorstw w miescie;

niska liczbe firm duzych — wskazujaca na niekorzystna strukture firm pod wzgledemich

niski wskaznik demografii dziatalnosci gospodarczych (osoby fizyczne prowadzace DG nowo

zarejestrowane w relacji do wyrejestrowanych) — sugerujacg dominujacy trend zaniechania

[}

rozmiarow;
[ ]

dziatalnosci gospodarczych w warunkach dobrej koniunktury (rok 2022);
[ ]

relatywnie niska wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu w regionie na 1 mieszkanca, tj. ok.

50% potencjatu Wroctawia i ok. 70% potencjatu Gdanska, co wskazuje na mozliwe deficyty w

potencjale inwestycyjnym przedsiebiorstw w miescie.

Pozostate, niewymienione wyzej subkryteria ksztattuja sie na poziomie srednim dla grupy badanych

miast i nie wykazuja istotnych dywergencji.

OCENA KRYTERIUM RYNEK PRACY

Analiza kondycji lokalnego rynku pracy obejmuje g subkryteridw, sposrdd ktorych w trzech
przypadkach mozna méwic o wyraznych deficytach szczecinskiego rynku pracy.

Pierwszy aspekt to niedoborowa liczba
pracujacych w przeliczeniu na 1000 os6b w
wieku produkcyjnym. Dla Szczecina to
wskaznik na poziomie 52,9%, podczas gdy w
innych badanych miastach przekracza on
srednio 65%. Oznacza to wyjatkowo niska

aktywnos¢ zawodowa Szczecinian.

800
700
600
500
400
300
200
100

0

MIASTO BADANE -

523

SICZECIN

Pracujacy na 1000 ludnosci w wieku produkeyjnym

706 618 655 631 655

BENCHMARK ~ BENCHMARK
WZORCOWY - ASPIRACI -
WROCtAW GDANSK

BENCHMARK
KOMTROLNY -
LUBLIN

BENCHMARK
KONTROLNY -
BYDGOSZCZ

Polska srednia

Rownie niekorzystna jest relacja Szczecina wobec poréwnywanych miast pod wzgledem liczby

studentdw ogdtem. | chod oczywistym jest fakt, ze przynajmniej 3 z 5 pordwnywanych miast to wielkie

osrodki akademickie, to martwi¢ musi fakt, ze liczba studivjacych w Szczecinie moze by¢

poréwnywana tylko do Bydgoszczy, miasta o radykalnie mniejszej populacji (ok. 330 tys.).

BENCHMARK KONTROLNY -
KRYTERIUM BYDGOSZCZ
subkryterium - nazwa / opis WAGA
GLOWNE (3) ocena | ocenn ocena [ ocenn ocena [ oo ocena [ oo AR
wasrose [ pumrowa | S| warmose [ounwrowa [ O | warose  [pumrowa | O | warrose | eunirowa [ O | warrose | puirowa | O
as) ) :5) :5) a:5)
3.1. Pracujacy na 1000 ludnosci w wieku 15% sl 1 0,15, 7063 s 075, 6183| 2,5 0,375) 6551 4 06 6306 3 045
3.2 Stopa 15% 31 3 0,45 16 s 0,75 23 4 08 51 1 0,15] 23 a 0]
3.3. Preecigtne miesigczne wynagrodzenia bruttow | o, 1036] 3 045, 102| 4 06 175 s 0,75) 955 1 0,15] 9% 1 015
relacji do $redniej krajowe] (Polska=100)
> e
] 3.4. Saldo nowo tworzonych i likwidowanych 8% 97| 25 02 62| s 04 153 a5 036 7l 1 0,08 89| 2 0,16
2 miejsc pracy w regionie
& 35. i i na 1 oferte pracy 8% 36 4 032, 37 _a 032 326 5 04 502 1 0,08] 33 5 04|
% e : 2 :
= 3.6 Udsial uczniéw branzowych szk6l | stopnia w 1% 503 4 0,44 a2 2 0,22 473 3 0,33 a2 0,22 599 5 0,55
g ogoinej liczbie uczniow szkst
o 3.7. iis2kot wyzszych 10% 402 2 02, 26513 s 05 15060 3 03] 15587] 3 03 5273 15 0,15
3.8. Studenci ogétem 8% 29699 1,5 012] 105103 s 04 6719 4 0,32| 819 3 0,24] 25873 1,5 0,12
3.9. Udziat absolwentow kierunkéw inzynieryjno-
wogdinej liczbie siket | 10% 87 4 04 103 5 05 89 4 04 82| 35 0,35, a6 1 o1
wyiszych w regionie
OCENA WAZONA KRYTERIUM (3) 100% 2,33 3,94 3,44 1,82) 2,58

Podobnie nisko oceni¢ nalezy liczbe absolwentow szkdt wyzszych, zasilajacych lokalny rynek pracy,

choc tutaj na uwage zastuguje dos¢ dobry udziat absolwentow kierunkdw inzynieryjno - technicznych.
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Staby wynik Szczecina dotyczacy potencjatu akademickiego znajduje tez swoje potwierdzenie w
ocenie kryterium kapitatu spotecznego w czesci analizy w obszarze spotecznym.*

Ocena pozostatych subkryteriow plasuje Szczecin na 4 pozycji (na 5 miejsc) jesli chodzi o kondycje
rynku pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zadnym z badanych kryteriow Szczecin nie uzyskuje
jednoznacznej przewagi nad innymi miastami. W zasadzie mozna tutaj méwic o mniej niz przecietne;
sytuacji na rynku pracy.

OCENA KRYTERIUM ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA

W ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Szczecin uzyskuje relatywnie wysokie noty za kryteria zwigzane
z rentg geograficzna, w tym gtéwnie z dostepnosciag komunikacyjng drogg ladowa i morska. Znacznie
gorzej oceniono dostepnos¢ komunikacyjng droga lotnicza, z uwagi na fakt oddalenia lotniska od
centrum miasta oraz z uwagi na niewielkg w poréwnaniu z innymi miastami liczbe realizowanych
regularnie potaczen krajowych i miedzynarodowych.

Stosunkowo wysoka ocena (na poziomie 4 i powyzej 4 punkty) dotyczy réwniez oceny podazy
dostepnych powierzchni pod wynajem (obiekty wielkopowierzchniowe, magazynowe i
przemystowe> 1000 m kw.) w obszarze administracyjnym miasta + do 8o km. By¢ moze dlatego,
Szczecin uzyskat wysoka pozycje w Ratingu atrakcyjnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce sporzadzonym w 2019 roku przez SGH."

BENCHMARK KONTROLNY -
KRYTERIUM BYDGOSZCZ
2 subkryterium - nazwa / opis WAGA
GLOWNE (4) 2 i OCENA ocenA OCENA OcenA OCENA ocenA. OCENA ocena OCENA ocena
wagrosc [ punkrowa | 99N | wawmose | punktowa [ 06 | wasrosc [ punkrowa | OSN | wawrose | punirowa [ O | wasrose | punktowa | OCN
ws) ) @) @s) )
4.1 Lokalizacja i dostepnosé komunikacyj
okalizacja i dostepnosé komunikacyjna 1% R - s - s - N i~ R -
drogowa
4.2. Lokalizacia | dostgpnoé¢ komunikacyina gy |kraiowe ) o6 KAowe 2| o oag2owe 72 | o2 kraiowe s N o8| LkreIowe.s s o012
lotnicza zagranicznych 2agraniczne 2agraniczne zagraniczne 2agranicznych
4.3. Lokalizcja i d € komunikacyjna d
Lokalizcja i dostepnosc komunikacyjna do 7% 5 035 1 0,07 5 035 1 007 2 014
portéw morskich
4.4. Pozyqj kingu atrakeyjnoci i inej
ozycja wrankingu atrakeyjnosci inwestycyinej | g N o R o R o R o 3 o
polskich miast
4.5. Atrakcyjnosé dia sektord j
rakeyinosc dla seltorow nowoczesnel 15% 1 015, 5 0,75, a 06 3 04| 2 03
o o
:5‘ ar/") https://baza.p ES‘ a"; https://baza.p
pa]‘fﬁ"l"‘: ! aih.gov.pl/?_g Prjl;i°v‘_;p - aih.gov.pl/?_gl
e 1=1*1p6uuk* oo 1" Tpswuk” |
MD;iNDMgSL’ 82 "NTexMOY DVAjNDMSgL‘E ga*NTgxMDY4,
EZDTkADD\lOJ 4NDMSLIE20T] ZOTkAODIIIOT NDMSLjE20Tk
4.6. Oferty inwestycyjne w generatorze PAIH 7% |0ofert 1 007 o] LS 0,105|40D10TM* [ 5 o03s[ i o | 18 0,105|a00110TM.* g| 4 0,28
xsfxgiac:MT |_ga_76HX6TX 6T;(;ii::MT a_76HX6TX2K
oD 2KC*MTewM oA 0‘ C*MTcwMDly
LV‘S'A va Mgr DlyMTgONSdy L’S“ LVA ;T MTRONSAyLiA
MéllN‘\JT OC LAUMTewMDI M‘éll M"T OC UMTcwMDIyM
VN‘SAWZAIJ;ﬂ YMTEONS4wlj \'N/SHWZAH;A TEONSAwLjAu
) AuMA. J MA.

4.7. taczna podaz dostepnych powierzchni pod
wynajem (obiekty wiekopowierzchniowe,
magazynowe i przemystowe> 1000 m kw.) w 15% 804041 4,5 0,675 1043097 5 0,75 714868 4 0,6 127164 1 0,15 475712 2,5 0,375
obszarze administracyjnym miasta + do 80 km -
wakujace wg stanu na dziefi 20 listopada 2023

4. ATRAKCYINOSC INWESTYCYINA

https://bip.lu
blin.eu/urzad-
miasta-
lubliny/struktu
ra-

hetps://inves : hetps://invest organizacyina https://barr.pl
in-
4.8. jei je dlai 6 . y da.pl/obs! departament -
- ! ain e 0% [bsrecined/ |, 0,25|wroclaw.pl/se| 5 o5[8dapVobsue |5 ¢ 0,25|/departamen 1 o,1|/7o2wi 35 035
tresci stron www dedykowanych inwestorom irozpocznii- a- inwestycji-i- biznes-w-
t-up-your- N B
biznes inwestorow/ rozwoju/biur bydgoszczy/
business A
o-obslugi-
uro-obslugi-
i 3
27472,2.html
4.9.Liczba obiekt6w oferuiacych powierzchnie 15% ] s . us| s o075 s a4 08| 200 2 03 2l 1 015
biurowe klasy A
4.10. Udziat powierzchni objete] obowiazujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania 5% 07| 4 02 615 4 02, 6s| s 0,25] sa9] 3 0,15| 398 2 01
; w i ogétem
OCENA WAZONA KRYTERIUM (4) 100% 3,03 4,39) 4,30 1,85 2,26

16 7ob. ocena subkryterium KAPITAt SPOELCZNY w bencharkingu dla obszaru SPOtECZENSTWO.
7 https://gazeta.sgh.waw.pl/insight/atrakcyjnosc-inwestycyjna-jednostek-samorzadu-terytorialnego
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Dobrze wypada tez ocena wskaznika udziatu powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogdtem, co jest czestym kryterium
lokalizacji inwestycji. Z kolei pod wzgledem liczby obiektow oferujgcych powierzchnie biurowe klasy
A w miescie (wg stanu na listopad 2023) miasto reprezentuje sredni potencjat.

Krytycznie zle wypadtfa ocena dwdch subkryteridw. Pierwsze to niska atrakcyjnosc¢ lokalizacyjna dla
sektorow nowoczesnej gospodarki, wskazana w Raporcie ABS.*® Druga kwestia to brak
jakichkolwiek ofert inwestycyjnych miasta w bazie ,Generator ofert inwestycyjnych PAIH".*
Warto zauwazy¢, ze np. Bydgoszcz i Gdansk starannie promuja w bazie PAIH swoje oferty (ponad 20
ofert z Bydgoszczy, 25 z Gdanska). Uwzgledniajac srednig ocene Szczecina za kryterium , Informacje
i preferencje dla inwestorow wg tresci stron www dedykowanych inwestorom”, warto zwrdci¢ uwage
na koniecznos¢ aktywizacji dziatan w tym zakresie.

OCENA KRYTERIUM INNOWACYJNOSC | KREATYWNOSC GOSPODARKI

Wedlug tego kryterium ocena miasta Szczecin wypada krytycznie zle. Srednia ocena za
innowacyjnos¢ i kreatywnosc¢ gospodarki wynosi 1,43, co istotnie dystansuje Szczecin od
badanych miast benchmarkow, dla ktérych srednia ocena tego kryterium (bez uwzglednienia niskiej
oceny Szczecina) wynosi 3,18. Mozna to interpretowac jako bardzo zanizong zdolnos¢ lokalnej
gospodarki do kreowania innowacji. To dlatego z punktu widzenia tego kryterium Szczecin plasuje sie
na ostatniej pozycji.

BENCHMARK KONTROLNY -
BYDGOSZCZ
REYIERIIM subkryterium - nazwa / opis WAGA
GLOWNE (5) AR o 1o T oo AR o 1o T ocow o o T oo
waRTOS¢ | punKTOwA waRToS¢ | unkrowa WARTOS¢ | punkroWA waRToS¢ [ pukTowa wARTOSC | punKTOWA
ey || wazona e e e gy | wazona
1P el PRP na 100 tys.
5-1. Patenty udzielone prez UPRP na 100 tys 15% 127 15 0,225 26| 4 06 185 3 045 a9l s 075 108 1 015
52 Udzielone prawa ochronne w UPRP na 100 tys. | 35 os| 1 015 27| 2 03 a3l a 06 63| s 075 36| 3 0,45
ludnosci
s 5:3. Naklady na dziafalnosé B+R w regionie na 1 15% 3773 1 0,15 10583 4 06 12262 s 075 sa18| 2 03 5742| 2,5 0375
&
= . P
2 5.4. Udial personelu B+ (w osobach) wludnosci | o o7 1 o s = oss| 2 - al s - 2 a o
2 aktywnej W ragionie
s - r— -
9 5.5, Udzlal preedsigblorstus Innowacyjmych w 10% 299 2 02 76| s 05 366 4 04 254 1 01 200 2 02
© ogoinej liczbie w regionie
~§ 5.6. Udziat nakladow na dziatalnosé innowacyjng w
2 przedsigbiorstwach w regionie w naktadach 10% 13 1 01 91l s 05 61| 4 04 21 2 02 29| 25 025
E krajowych
g 5.7. Udzial nowo zarejestrowanych podmiotow
g sektora kreatywnego w liczbie nowo 10% 71 2 02 7871 a 04 946 5 05 743 35 035 72| 3 03
= j ogétem
3 5.8. Uczestricy studiéw podyplomowych istudibw | | 1s o . o 32 3 - s - w2 -
z na 1000 w regionie
N
g 5.9. Udziat firm z Sekeji J (dzialy 6263 - baataLNoSC
H ZWIAZANA Z OPROGRAMOWANIEM % 44| 15 0,075 ul s 025 81l a 02 61 3 015 22| 15 0075
2 w zakreste ForwACH) wliczbie przedsigbiorstw ogdtem
w 5.10. Udziat firm z Sekeji R (dzialy 90i 91 - bAtALNOSC
TWORCZA ZWIAZANA Z KULTURA
RCHIWOW, ORAZ 5% 0,462% 3 0,15 0,601% 5 0,25 0552%| 4 0.2 0581%| 4 0.2 0,617%) 5 0,25
POZ0STALA DZIALALNOSC 2WiAZANA  KuLTURA) W liczbie
przedsigbiorstw ogéfem
OCENA WAZONA KRYTERIUM (5) 100% 1,43 4,10 3,85 335 2,55|

Az 7 na 10 badanych w tej kategorii subkryteriow uzyskato dla Szczecina najnizszg punktacje (1
lub 1,5 punkta). Sa to:*°

e Udzielone prawa ochronne w UPRP na 100 tys. ludnosci;
e Naktady na dziatalnos¢ B+R w regionie na 1 mieszkanca;
e Udziatpersonelu B+R (w osobach) w ludnosci aktywnej zawodowo w regionie;

18 Raport ABSL - Potencjat inwestycyjny polskich miast. Poréwnanie lokalizacji sektora nowoczesnych ustug biznesowych.
19 https://baza.paih.gov.pl
20 Jwagal! Dane stanowigce podstawe wyceny wskazanych kategorii podawane sg w BDL w przekroju NTS2.
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e Udziat naktaddw na dziatalnos¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach w regionie w naktadach
krajowych;

e Patenty udzielone przez UPRP na 100 tys. mieszkancow;

e Udziatfirm z Sekcji J (dziaty 62 i 63 - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OPROGRAMOWANIEM

e | DORADZTWEM W ZAKRESIE INFORMATYKI; DZIALALNOSC USLUGOWA W ZAKRESIE
INFORMACII) w liczbie przedsiebiorstw ogoétem;

e Uczestnicy studiow podyplomowych i studidow doktoranckich na 1000 mieszkancow w
regionie.

Rownie stabo wypada ocena liczby przedsiebiorstw innowacyjnych oraz liczby nowo
zarejestrowanych podmiotow sektora kreatywnego.

OCENA KRYTERIUM INTERNACJONALIZACJA GOSPODARKI

Ocena kryterium internacjonalizacji gospodarki ustawia Szczecin na 3 pozycji w grupie badanych
miast z oceng 2,70. Mozna mowic o stosunkowo wysokim nasyceniu gospodarki regionu firmami z
udziatem kapitatu zagranicznego — to jest 6,3 takich firm na 10 tys. mieszkancow. Lepszy wynik
dotyczy tylko Wroctawia — 7,5. Niestety znacznie gorzej ksztattuje sie liczba pracujgcych w
podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego. Pod tym wzgledem Szczecin uplasowat sie na
ostatnim miejscu ze wskaznikiem ok. 28,5 tys. 0séb, podczas gdy we Wroctawiu to ponad 200 tys.
0sob, a w Gdansku blisko 100 tys.

BENCHMARK KONTROLNY -
KRYTERIUM . 5 BYDGOSZCZ
GEOWNE (6) R e WAGA OCENA ocenA OCENA OcenA OCENA OcENA OCENA ocena ocena
wagtose |punrowa | SN | warrose  {punirowa [ 0N | warrose  [punkrowa | OSE | warrose  [punktowa [ 0SS | wakrose | punirowa | PR
as) s) s) s) ws)
6.1. Wartos¢ kapitatu zagranicznego
i w regionie na 1 mieszkarica w 30% 5
< wieku jnym (Polska = 100) 636/ 3 09 1331 15 483 2 06 153 1 03 272] 15 045
E 6.2. Podmioty z udzialem kapitalu zagranicmegow | s
ER regionie na 10 tys. mieszkaricé 63| 4 08 75 1 s| 3 06 25| 1 02 24| 1 02
z < 6.3. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w
S 8 podmiotach w wojewédztwie w catkowitej wartosci | 20% 5
5 tego kapitatu w Polsce 276] 25 05 102 1 302| 3 06 082 1 02 145| 1,5 03
Z0
0o 6.4. Liczba pracujacych w podmiotach z udziatem 20% R
g kapitatu i 2867 1 02 200,01 1 97,99 4 038 4126 2 04 5367 3 06
< 6.5. Udziat studentow cudzoziemcow w relacji do 10% A
liczby 6w ogdtem 6,9, 3 0,3 83 0,4 5,7] 2 0,2] 15,3 5 0,5] 59 2 0,2
(OCENA WAZONA KRYTERIUM (6) 100% 2,70 4,90 2,80) 1,60 1,75)

Pozostate subkryteria wskazujg na sredni

Wartosc kapitatu zagranicznego zainwestowanego w regionie na 1 mieszkaricaw
wicku produkcyjnym (Polska = 100)

potencjat  Szczecina w procesach
internacjonalizacji gospodarki, pomimo
faktu, ze wartos¢ kapitatu zagranicznego | =
zainwestowanego w regionie na 1 |«

mieszkanca w wieku produkcyjnym stanowi | , e " 1 e =
, ) . ) ) , i . MIASTO BADANE - RFNEHMARK BENCHMARK BENCHMARK BENCHMARK POLSKA
63,5% sredniej krajowej. Wskaznik ten jest AT " eoarist S bweas

wyzszy tylko we Wroctawiu (133%).
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(8.3.) POTENCJAL W OBSZARZE PRZESTRZEN %

()

Procedura benchmarkingu radarowego w tym obszarze pozycjonuje Szczecin jako miasto o srednim

W sferze przestrzennej ocena obejmowata 6 kryteriow gtéwnych,, na ktore
sktada sie 40 subkryteriow uporzadkowanych zgodnie z logika taksonomii.

lub niskim potencjale na tle badanych miast. Najlepsze oceny uzyskujg rézne osrodki, jednak
wyrdzniajg sie: benchmark wzorcowy — Wroctaw, jako lider 3-krotny zestawienia oraz benchmark
aspiracji — Gdansk, jako lider 2-krotny. Benchmarki kontrolne — Lublin i Bydgoszcz, uzyskuja w
przypadku 4 z 6 kryteridw pozycje nizszg lub zblizong do Szczecina.

Radar benchmarkéw - obszar PRZESTRZEN

@ MIASTO BADANE - SZCZECIN

e BENCHMARK WZORCOWY - WROCELAW

em—BENCHMARK ASPIRAC)I - GDANSK 1. MIESZKALNICTWO
e BECHMAR KONTROLNY - LUBLIN 5,0

BENCHMARK KONTROLNY - BYDGOSZCZ

6. DZIEDZICTWO, INFRASTRUKTRA
KULTURY | SPORTU

2. TRANSPORT | INFRASTRUKTURA

r/f KOMUNIKACYINA

x’\‘\‘\' 3. SRODOWISKO

5. GOSPODARKA PRZESTRZENNA

4. INFRASTRUKTURA | GOSPODARKA
KOMUNALNA

Pod wzgledem kryterium odnoszacego sie do mieszkalnictwa Szczecin plasuje sie na 2 miejscu z
wynikiem srednim wazonym 2,75 w skali 1-5 punktow, za liderami ex aequo Wroctawiem i Gdanskiem
(wynik 3,75), a tuz przed Lublinem (2,70). W obszarze zwigzanym z transportem i infrastruktura
komunikacyjng miasto zajmuje pozycje 3 z wynikiem 3,30, przy czym dystans do Gdanska i Lublina
pozostaje niewielki (wynik 3,40 i pozycja 2 ex aequo), a do Bydgoszczy — spory (wynik 1,80 i pozycja
4, ostatnia). W dziedzinie gospodarki przestrzennej Szczecin usytuowany jest na 3 pozycji z
wynikiem 3,3, za Gdanskiem (wynik 4,40 i pozycja 1) i Wroctawiem (wynik 3,90 i pozycja 2), ale przed
Lublinem (wynik 2,5 i pozycja 5) i Bydgoszczg (wynik 1,90 i pozycja 6, ostatnia).

Niestety ranking wyznaczony wzgledem 3 kryteriéw odnoszacych sie do infrastruktury i gospodarki
komunalnej, srodowiska oraz dziedzictwa, infrastruktury kultury i sportu przynosi niska pozycje
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miasta, odpowiednio: pozycje 5, ostatnig, z wynikiem 1,90, pozycje 4 z wynikiem 2,80 (pozycje 5,
ostatnig, zajmuje Lublin z wynikiem 2,10) oraz pozycje 4 z wynikiem 2,30 (pozycje 5, ostatnig, zajmuje
Bydgoszcz z wynikiem 2,18).

W kontekscie rozwazan przestrzennych nalezy powtdrzy¢ zastrzezenia przedstawione wczesniej:
dane gromadzone w ramach statystyki publicznej nie zawsze daja wtasciwy obraz sytuacji wyjsciowe;j
planowania strategicznego, jednak to przewaznie jedyne dostepne dane zebrane wedtug jednej
metody dla wszystkich gmin. Gdzie byto to mozliwe i zasadne, powotano sie na wyniki
wielowskaznikowych, zobiektywizowanych ocen eksperckich, zawartych w publikacjach naukowych
lub raportach analitycznych, ale tez na zestawienia wtasne samorzgddw, udostepnione na stronach
internetowych Biuletyndw Informacji Publicznej. W kilku miejscach zrezygnowano z formutowania
subkryteriow ze wzgledu na problem w pozyskaniu informacji — najwazniejszym pominietym
obszarem sg kwestie klimatyczne, ktére powinny zostac¢ uwzglednione na etapie prac nad strategia.

W analizowanym obszarze PRZESTRZEN, analiza benchmarkowa pozwolita na wskazanie sfer
deficytowych, najstabszych, wymagajacych proceséw naprawczych. Zgodnie ze wskazaniem na
ponizszej mapie drzewa*?, sg to:

e Infrastruktura i gospodarka komunalna,
e Dziedzictwo, infrastruktura kultury i sportu.

SKEADOWE OBSZARU PRZESTRZEN DLA MIASTA SZCZECIN

2. TRANSPORT |
INFRASTRUKTURA 6. DZIEDZICTWO,

KOMUNIKACYJNA INFRASTRUKTRA
3,30 KULTURY | SPORTU

2,30

4.
INFRASTRUKTURA |
5. GOSPODARKA GOSPODARKA
PRZESTRZENNA 1. MIESZKALNICTWO KOMUNALNA
3,30 2,75 1,90

21 Celem mapy drzewa jest wspieranie procesu odkrywania réznic i eksponowania na pierwszym planie elementéw
pomiaru o najwiekszym i najmniejszym znaczeniu dla oceny potencjatu danym obszarze..
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BENCHMARK KONTROLNY - BYDGOSZ(CZ
¥ BECHMAR KONTROLNY - LUBLIN
m BENCHMARK ASPIRACJI - GDANSK
u BENCHMARK WZORCOWY - WROCtAW
u MIASTO BADANE - SZCZECIN

Relacje ocen benchmarkow wg kryteriow
obszar: PRZESTRZEN

6. DZIEDZICTWO, INFRASTRUKTRA
KULTURY | SPORTU

5. GOSPODARKA PRZESTRZENNA

4. INFRASTRUKTURA | GOSPODARKA
KOMUNALNA

3. SRODOWISKO

2. TRANSPORT | INFRASTRUKTURA
KOMUNIKACYINA

1. MIESZKALNICTWO

0,00 5,00

6. DZIEDZICTWO, INFRASTRUKTRA KULTURY | SPORTU
® 5. GOSPODARKA PRZESTRZENNA
® 4. INFRASTRUKTURA | GOSPODARKA KOMUNALNA
® 3. SRODOWISKO
2. TRANSPORT | INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA
1. MIESZKALNICTWO

S3ENCHMARK KONTROLNY - BYDGOSZCZ

BECHMAR KONTROLNY - LUBLIN

BENCHMARK ASPIRAC)I - GDANSK

BENCHMARK WZORCOWY - WROCtAW

MIASTO BADANE - SZCZECIN

0,00

Relacje ocen benchmarkow wg miast
obszar: PRZESTRZEN

3,00 4,00

5,00
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OCENA KRYTERIUM MIESZKALNICTWO

Zestawienia w obszarze dotyczacym MIESZKALNICTWA oparte jest na 7 subkryteriach, dla ktorych
Szczecin uzyskuje zréznicowane oceny.

rok BENCHMARK KONTROLNY -
; BYDGOSZCZ
subkryterium - nazwa / opls #récllo danych (daneza | 29052 | yyaca
ok | MY oo o | L mrown | 0% | waerose | eumkroma [ = wicse | purowa | 0
suncrowa 1) | wizons o | ow | W WA | o oW | o WA | o
1.1, mieszkania na 1000 mieszkarict BDLGUS 2022 | liabs | 20w | 4915 2 04 S619 s 1 S22 a 08 018 3 06 4779 1 02
1.2. precigtna powierzchnia utytkowa mieszkania na 1
osobe
1.3. mieszkania oddane do uzytkowania / 1000

KRYTERIUM
GLOWNE (1)

ocena

BDLGUS 2022 m2 15% 303 045 334 H 075 311 a 06 302 045 278 1 015

1 015

3
BDOLGUS 2022 liczba 15% 630 2 03 1341 a 06 1473 H 075 9,20
4

1.4. przecigtne wynagrodzenie brutto / mediana ceny 1
m2 mieszkania

1.5. zasoby mieszkaniowe gmin (komunaine) |
towarzystw budownictwa spolecznego (TBS) / 1000

BOLGUS 2022 % 20% 9252 08 82,99 2 04 8352 2 04 83,19 04 94,35 5 1

BDLGUS 2020 liczba 10% 549 3 03 572 5 05 a4 3 03 291 1 01 338 2 02

1.6. zasoby mieszkaniowe gmin (komunalne) |
e spolcinego 108 xmiany | gy | 8|y | | x| or | 2e | s | o3 | am | & |oa | am | s | os | s | 2 | o2

1. MIESZKALNICTWO

2020
1.7. grunty pozostajace w zasobie gmin pod
) y lowe / powierzchnia g

BDLGUS 2022 % 10% 167 a 04 051 2 02 327 H 05 045 2 02 013 1 01

OCENA WAZONA KRYTERIUM (1) 100% 2,75 375 3,75 2,70

Wskaznik 1.4, o wysokiej wadze 20%, odnosi sie do stosunku pomiedzy przecietnym
wynagrodzeniem brutto mieszkaricow gminy oraz mediang ceny 1 m* mieszkania na jej terenie.
Miejsce 4 w rankingu wskazuje na zjawisko pozytywne — wysoka dostepnosé cenowg mieszkan w
badanym roku sprawozdawczym (2022), zblizong dla wartosci $redniej dla wszystkich miast
wojewodzkich w Polsce.

Analiza w ujeciu historycznym pozwala jednak dostrzec, ze dostepnos¢ cenowa mieszkan w
Szczecinie maleje (por. tabela ponizej). Jest to zjawisko jednoznacznie negatywne z punktu widzenia
spotecznego i urbanistycznego, poniewaz utrzymanie sie trendu spadkowego moze wymuszac
poszukiwanie tanszej alternatywy poza granicami miasta, a przez to wzmacniac¢ suburbanizacje i
wszystkie jej problematyczne konsekwencje (np. podatkowe czy transportowe). Sytuacje moze
pogorszyc ewentualny rozwoj liberalnej polityki przestrzennej gmin osciennych w zakresie inwestycji
mieszkaniowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do przeznaczania terenéw otwartych na cele
zabudowy jednorodzinnej.

) dostepnosc cenowa mieszkan Dostgpnosfc’ cenowa mieszkan w
poz. nazwa miasta
2019 2020 2021 2022 miastach  wojewddzkich  (stosunek
1 Katowice 137.36% 126.06% 121.19% 125.69% pomigdzy przecigtnym
2 Gorzow Wielkopolski 118.10% 110.55% 110.53% 111.06% i i
3 Zielona Gora 122.37% 114.52% 115.78% 110.70% Wynagrodzenlem brutto oraz medlanq
4 Opole 101.93% 101.14% 102.07% 99.90% ceny 1 m> mieszkania w gminie) —
5 todz 103.68% 99.46% 98.65% 98.08% ranking dla roku 2022 | dane
6 Rzeszow 98.67% 96.54% 93-97% 96-90% historyczne (opracowanie wtasne na
7 Bydgoszcz 98.63% 92.19% 96.19% 94.35% .
8 Biatystok 91.66% 89.05% 91.71% 93.75% pOdStaWIe BDL GUS)
9 Szczecin 100.80% 102.20% 95.11% 92.52%
10 Kielce 101.78% 98.43% 96.03% 92.10%
11 Olsztyn 95.91% 94.08% 95.17% 91.93%
12 Torun 94.49% 88.00% 87.74% 88.59%
13 Poznan 87.89% 88.54% 87.32% 88.55%
14 Gdansk 85.56% 81.80% 80.18% 83.52%
15 Lublin 90.53% 86.61% 86.53% 83.19%
16 Wroctaw 91.70% 87.04% 83.48% 82.99%
17 Krakow 83.96% 80.09% 81.22% 80.87%
18 Warszawa 77-98% 76.63% 73.25% 72.96%

Wskaznik 1.7, o nizszej wadze 10%, choc istotny w perspektywie strategicznej, odnosi sie do relacji
miedzy powierzchnig gruntéw pozostajacych w zasobie gmin pod budownictwo mieszkaniowe i
powierzchnia tej gminy. Wysoka 4 pozycja Szczecina w rankingu to pozytywny sygnat, ze samorzad
pozostaje wcigz waznym podmiotem decydujgcym o podazy terendw inwestycyjnych o wskazanym
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sposobie uzytkowania i to nie tylko ze wzgledu na wtadztwo planistyczne, ktdre przystuguje przeciez
wszystkim gminom.

Na pierwszg informacje, odnoszacg sie do subkryterium 1.4, warto spojrze¢ w kontekscie
niekorzystnych wartosci obliczen dla 2 innych parametréw: liczby mieszkan ogdtem (o wysokiej
wadze 20%, por. tabela ponizej) oraz liczby mieszkan oddanych do uzytkowania (o Sredniej wadze
15%), obu odniesionych do 1 ooo mieszkancow. Wskazane wartosci sg niskie na tle poréwnan
realizowanych w ramach niniejszej diagnozy strategiczne;j.

Druga informacje, zwigzana z subkryterium 1.7, warto umiesci¢ w kontekscie rozwazan zwigzanych z
kolejnymi 2 wskaznikami. Wielkos¢ zasobu mieszkaniowego gminy i Szczecinskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego tacznie w przeliczeniu na 1 ooo mieszkaricdw miasta przyjmuje wartosc
srednig w ujeciu porownawczym, nizsza niz w przypadku lidera — Wroctawia, ale duzo wyzszg niz w
przypadku zamykajgcego klasyfikacje — Lublina, ale tez Bydgoszczy i Gdanska. Jednoczesnie
szczegolnie niepokojgcym sygnatem jest najszybsze w analizowanej grupie miast kurczenie sie
wskazanego zasobu, zdiagnozowane po poréwnaniu danych statystycznych dla lat 2018 i 2020.

Liczba  mieszkar w  miastach : liczba mieszkan na 1 000 mieszkarcéw
poz. nazwa miasta
wojewddzkich na 1 ooo mieszkaricow — 2019 2020 2021 2022
ranking dla roku 2022 i dane ! todz 5341 5456 2573 5714
. i 2 Warszawa 556.8 555.1 561.9 570.3
hIStOI‘yCZI'Ie (opracowan/e wtasne na 3 Wroctaw 29,5 537.2 548.5 561.9
podstawie BDL GUS) 4 Krakow 516.7 539.4 546.6 559.0
[ Katowice 500.0 531.7 546.3 557.9
6 Poznan 498.7 525.3 536.1 549.2
7 Gdansk 501.4 501.3 513.7 528.2
8 Torun 457.5 481.3 490.5 502.9
9 Lublin 462.5 481.9 £490.6 501.8
10 Kielce 443.9 475.7 485.3 495.3
11 Olsztyn 462.0 475.4 482.7 493.8
12 Szczecin 455.9 473.7 481.8 491.5
13 Rzeszow 436.2 468.1 476.2 489.5
14 Gorzow Wielkopolski 433.5 458.5 474.5 485.2
15 Zielona Gora 4,42.0 456.8 466.7 480.9
16 Biatystok 451.5 466.2 472.5 480.3
17 Opole 451.9 461.8 471.0 478.9
18 Bydgoszcz 438.2 459.0 467.5 477.9
Na koniec warto odnotowal srednig pozycje Szczecina - przy pordéwnaniu z miastami

benchmarkingowymi — w rankingu ustalonym wzgledem subkryterium zwigzanego z przecietng
powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (30,3 m?, gdy ekstrema to 33,4 m* we Wroctawiu oraz
27,8 m* — Bydgoszczy).

OCENA KRYTERIUM TRANSPORT | INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

Analiza w obszarze TRANSPORTU | INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ bazuje na 7
subkryteriach odnoszacych sie do bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz transportu zbiorowego i
rowerowego. Wybrano te wskazniki ze wzgledu na powiagzanie z problematykg zréwnowazone;j
mobilnosci.
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KRYTERIUM
GLOWNE (2)

2. TRANSPORT | INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

BENCHMARK KONTROLNY -
okryteri - WaGh BYDGOSZCZ
subkryterium - nazwa / opis
i P . OcBiA OCENA . OCENA OCENA ¢ EED 'OCENA . (OCENA OCENA . caia) OCENA
wasrose | puncrowa | O | wawrose [ puwcrowa | O | wawrose | purowa | O | wasmose | puwcrowa | 2% | wasrose | pukrowa | O
a-s) 1-5) a-s) a-s) a-5)
2.1. wypadki drogowe iich ofiary - ofiary $miertelne na | . 076 R | 267 2 165 a 151 2 08 331 1 02
100 000 ludnosci
2.2. wypadki drogowe 1 ich ofiary - ofiary Smiertelne na
100 000 ludnosci - zmiany wartosci pomiedzy latami 10% 68,85 a 04 51,81 2 61,98 3 78,97 5 05 33,47 1 01
2012 (wartosé j 12022
2.3. dlugoéé buspaséw na 100 000 ludnosei 10% | 039 4 04 046 5 016 1 043 5 05 048 s 05
2.4. drogi dla roweréw na 10 000 ludnosci 10% 4,09 2 0,2 527 a4 4,46 3 5,79 5 0,5 3,76 1 0,1
2.5. Ranking Miast Zréwnowazonej Mobilnosci,
ria "mobilno¢ indywidualna” (system rowerow
ich, rozbudowa systemu rowersw miejskich, 15% 2 2 03 3 B 3 045 6 4 06 2 1 015
parkingi rowerowe, drogi dla rowerow, rozbudowa drog
dla roweréw, hulajnogi elektryczne)
2.6. kwota wydatkow budzetu miasta w dziale "600.
wota wydathow budzetu miasta w dziale 15% | 190776 4 06 1939,96 5 171952 3 045 1555,44 2 03 129161 1 015
Transport ifacznosé” na 1 mieszkarica
2.7. doptaty do transportu publicznego na 1 mieszkarica 20% 384,565 2 04 565,201 a 759,565 5 308,600 1 0,2 447,354 3 0,6
OCENA WAZONA KRYTERIUM (2) 100% 3,30 3,40 3,40 1,80

W przypadku Szczecina mamy do czynienia z najnizszg wartoscig wskaznika okreslajacego liczbe

ofiar Smiertelnych w przeliczeniu na 100 ooo ludnosci w badanym roku 2022 (wskaznik dotyczacy

liczby wypadkow i kolizji zostat omdwiony w czesci spotecznej). Ten szczegdlnie wazny parametr

wykazuje tez pozytywna zmiennos$¢ wartosci w czasie (mimo rosngcej wartosci wskaznika

motoryzacji w ujeciu krajowym i lokalnym): w 2022 roku zanotowano spadek o0 68,85% w stosunku do

roku 2012. W tym okresie w miastach benchmarkingowych zarejestrowano lepsze wyniki tylko w

Lublinie, w Bydgoszczy doszto natomiast do znaczgcego pogorszenia sytuacji.

Bezpieczeristwo ruchu
i liczba ofiar smiertelnych wypadkow drogowych na 100 ooo ludnosci
drogowego w  miastach | poz nazwa miasta
Wojewédzkich (liczba ofiar 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
s’miertelnych Wypadkéw 1 Olsztyn 285 | 172 | 7.44 | 172 | 461 | 231 | 231 | 116 | 0.58 | 1.76 | 0.00
2 Krakow 3.56 | 1.58 | 1.97 | 2.23 | 2.10 | 2.35 | 3.38 | 1.81 | 2.00 | 1.50 | 0.62
drogowych na 100 o000 :
3 Szczecin 2.44 | 392 | 437 | 3.69 | 2.47 | 2.47 | 2.98 | 473 | 2.50 | 2.28 | 0.76
ludnosci) — ranking dla roku 4 Toru 293 | 245 | 443 | 3.45 | 592 | 247 | 494 | 149 | 447 | 354 | 202
2022 | dane historyczne 5 Kielce 199 | 699 | 1.50 | 5.04 | 3.03 | 2.53 | 1.53 | 154 | 3.19 | 5.36 | 1.08
(opracowanie witasne na 6 Lublin 7.8 | 3.46 | 4.66 | 439 | 2.05 | .76 | 3.83 | 2.06 | 2.98 | 239 | 1.51
, Gdarisk . ! . 8 . 8 . . .08 | 1.8 .6
podstaW/e BDL GUS) 7 ans 434 | 391 | 3.03 | 2.62 | 2.59 | 2.80 | 2.37 | 2.35 | 3.08 | 1.85 | 1.65
8 Biatystok 3.05 | 339 | 271 | 1.01 | 1.69 | 101 | 2.02 | 2.02 | 0.68 | 0.68 | 1.71
] Warszawa 3.45 | 431 | 3.76 | 3.45 | 3.09 | 273 | 2.43 | 1.96 | 2.36 | 2.26 | 1.77
10 kodz 457 | 433 | 593 | 270 | 243 | 37 [ 262 | 337 | 339 | 224 | 1.81
11 Gorzéw Wielkopolski 4.02 | 6.43 | 322 | 3.22 | 6.46 | 2.42 | 0.81 | 3.23 | 412 | 1.67 | 2.56
12 Wroctaw 554 | 364 | 379 | 142 | 298 | 4.07 | 3.29 | 2.49 | 2.07 | 1.49 | 2.67
13 Rzeszow 553 | 6.57 | 272 | 2.69 | 535 | 212 | 4.19 | 3.08 | 2.57 | 3.06 | 3.05
14 Poznan 3.80 | 364 | 2.93 | 257 | 2.22 | 371 | 484 | 2.80 | 2.92 | 2.56 | 3.13
15 Opole 164 | 577 | 333 | 6.70 | 7.57 | 4.68 | 7.80 | 312 | 0.00 | 314 | 3.26
16 Katowice 6.49 | 686 | 4.62 | 432 | 6.02 | 3.70 | 1.35 | 409 | 2.43 | 2.11 | 3.20
17 Bydgoszcz 2.48 | 361 | 1.67 | 2.62 | 3.20 | 4.53 | 2.28 | 4.01 | 2.93 | 0.59 | 3.31
18 Zielona Gora 084 | 0,00 | 3.37 | 649 | 432 | 3.58 | 143 | 2.84 | 233 | 3.57 | 4.30
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Wydatki Szczecina w 2022 roku uwzglednione w dziale transport i fgcznos¢ w budzecie miasta w
przeliczeniu na 1 mieszkanca byty wzglednie wysokie — w ramach rankingu wyzsza wartosc¢
zarejestrowano tylko we Wroctawiu. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Ze ten stan nie przektadat sie na
wartos¢ doptat do transportu zbiorowego w ujeciu per capita. Sytuacja w Szczecinie byta w 2022 roku
duzo gorsza niz w przypadku lidera rankingu — Wroctawia, a radykalnie zta w zestawieniu z liderem
krajowym — Warszawg (por. tabela ponizej).

Doptaty do transportu publicznego w  miastach
wojewddzkich — ranking dla roku 2022 (Doptaty do
transportu. Ile samorzgdy kosztuje komunikacja miejska,
Wspdlnota 2022)

1
12 12 Rzeszéw
14 13 Kielce

9 14 Krakow

Postepy prac w zakresie wyznaczania buspasow mozna ocenic jako wzglednie dobre. Nalezy jednak
sprecyzowac, ze wartos¢ wskaznika okreslajgcego dtugosé tych elementow w przeliczeniu na 100 ooo
ludnosci w przypadku Szczecina byta gorsza niz dla Wroctawia, Lubina i Bydgoszczy. Ponadto trzeba
dodad, ze te wartosci i tak sg bezwzglednie niskie. Rodzi to pytanie o efektywnos¢ dziatan w zakresie
likwidowania waskich gardet w sieci drogowej miasta dla komunikacji autobusowej.

dugoé¢ DDR [km] Dtugos¢ drdg dla roweréw w stosunku do 100
poz. nazwa miasta . L. , . .
na 100 km* na 10 000 ludnosci km? powierzchni i 10 ooo ludnosci miast
: Opole 7542 8.89 wojewddzkich - ranking dla roku 2022,
: Rzeszow 132.70 8.68 przygotowany w oparciu o drugi ze
3 Torur 127.03 7.5 wskaznikow  (opracowanie  wfasne  na
4 Olsztyn 120.02 6.30 podstawie BDL GUS)
5 Poznan 127.33 6.16
6 Zielona Gora 30.76 6.15
7 Lublin 130.08 5.79
8 Gorzéw Wielkopolski 78.39 5.77
9 Biatystok 160.97 5.62
10 Wroctaw 12131 5.27
11 Gdansk 81.51 4.46
12 Kielce 72.50 4.32
13 Szczecin 53.22 4.09
14 Warszawa 142.23 3.95
15 Bydgoszcz 70.53 3.76
16 Katowice 63.74 3.75
17 todz 78.53 3.50
18 Krakow 82.51 3.36
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W przypadku rozwigzan rowerowych mamy do czynienia z sytuacja wzglednie zfy, co
potwierdzajg zarowno dane GUS, jak i analizy eksperckie®*. Wartos¢ wskaznika okreslajacego
dtugos¢ drog rowerowych w przeliczeniu na 10 ooo ludnosci jest niska, a nizsza wytacznie w
Bydgoszczy.

Powyzsze zestawienie stawiaja pod znakiem zapytania gotowos$¢ szczecinskiego samorzadu do
efektywnego wdrazania unijnej polityki klimatycznej w zakresie mobilnosci.

OCENA KRYTERIUM SRODOWISKO

Ocena dla kryterium SRODOWISKO obejmowata 6 subkryteriéw dotyczacych jakosci powietrza oraz
zasobu zieleni i sposobu gospodarowania tym zasobem. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych analiza
opiera sie na wskaznikach pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS, raportéw GIOS oraz badan
eksperckich. Pominieto wskazniki klimatyczne z powodu omowionego we wstepie do bloku
przestrzennego.

Szczecin uzyskuje wysoka ocene w zestawieniu odnoszacym sie do liczby dni ze srednim 24-
godzinnym stezeniem pylu PMi1o przewyzszajagcym poziom dopuszczalny (do analiz wybrano
najgorsza wartos¢ zarejestrowang w stacjach potozonych na terenie kazdej z gmin) — wartos¢ tego
parametru w 2022 roku byta duzo nizsza niz w innych miastach, a stan ten utrzymuje sie w
perspektywie historyczne;j.

" BENCHMARK KONTROLNY -
KRYTERIUM dnostka BYDGOSZCZ
oA subkryterium - nazwa / opis irédo danych (daneza |12 | waga n =y s
GLOWNE (3) = 020 | rose [rown | 22| warose | merown

s3) ws) ws)

ocou

ocena ocena
punKtowA (15) | Wazons

wARTOSC B

oceva
WARTOSC | PUNKTOWA
us)

3.1. udziat zieleni wysokiej jakosci w powierzchni miasta | iachowskiw, teczeka, | 2019 % 20% 457 4 08 09 3 06 01 2 04 360 1 02 557 5 1
200, Tereny zelone..

dozi

Urban
PR " vol. 68(2) 2019 % 20% 368 1 02 208 3 06 53 4 08 395 2 04 505 H 1
inut w ogdinej liczbie mieszkaricow

tereny ieleni w gestii samorzadéw / 100 000 8L GUS 2022 ha 10% 71,38 1 01 18271 H 05 86,62 2 02 95,21 3 03 147,86 a 04

ny bilans udziatu powierzchni
mi zielenienia i brazowienia dla okresu
granicach obszaréw antropogenicznych  |MGG? 2013-2021
ny na podstawie Wskainika Trendu

miejsce w
. rankingu
miast,

[ Wegetacji
3.5. kwota wydatkéw budzetu miasta w rodziale
"90004. Utrzymanie zieleni w miastach i gminach" /
tereny zieleni w gestii

3. SRODOWISKO

2022 ot 0% | 9417775 H 05 4685053 | 3 03 3714347| 2 02 3684709 2 02 2529304| 1 01

3.6. liczba 4-god: Pylu [y ol

dia stacji potozonej i miasta, w 2022 dni 20% 9 H 1 2 3 06 18 4 08 23 2 04 29 1 02
ktGrej zanotowano najwigksz liczbe takich dni (wynik (0P 4

. Sroc
najgorszy)

OCENA WAZONA KRYTERIUM (3) 100% 2,80 3,60 3,20 2,10 3,10

Szczecin plasuje sie rdwniez na czele zestawienia uwzgledniajgcego wydatki budzetowe w
rozdziale ,utrzymanie zieleni w miastach i gminach” w stosunku do powierzchni terenow zieleni w
gestii samorzadow.

Kolejne subkryteria wskazuja juz jednak na ztg sytuacje i potencjalny obszar interwencji strategicznej.
Wskaznik okreslajacy udziat zieleni wysokiej jakosci (powierzchnie biologicznie czynne o wartosciach
teledetekcyjnego wskaznika wegetacji NDVI>0,6 — lasy, geste zakrzewienia i bujne faki) w
powierzchni gminy ma w przypadku Szczecina wartos¢ wzglednie wysoka na tle porownywanych
osrodkow, chod wcigz nizsza od wartosci Sredniej czy mediany dla duzych miast Polski objetych
badaniem w 2019 roku?. Problematyczne pozostaje tez znaczenie uzytkowe tej zieleni. Jezeli
wezmiemy pod uwage parametr okreslajacy udziat mieszkancow z dostepem do zieleni wysokiej
jakosci <5 minut w ogdlnej liczbie mieszkancow, Szczecin zajmie ostatnie miejsce w umieszczonym

22 Ranking miast zréwnowazonej mobilnosci. Edycja 2023, Fundacja Promocji Pojazdéw Elektrycznych, Polityka Insight,
Warszawa 2023

2 pachowski W., teczek A., 2020, Tereny zielone w duzych miastach Polski. Analiza z wykorzystaniem Sentinel 2, Urban
Development Issues, vol. 68(1), 77—-90.
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w niniejszym dokumencie rankingu. Niepokoi¢ powinny réwniez wyniki analizy historycznej, ktora
ujawnia postepujace kurczenie sie zasobu, najszybsze wsrdd miast wojewoddzkich. Wskazuje na to
znormalizowany bilans udziatu powierzchni objetych procesami zielenienia i brgzowienia dla okresu
2013-2021 W granicach obszaréw antropogenicznych miast przygotowany przez firme MGGP Aero,
wykorzystany w pracach nad Krajowa Politykg Miejskg 2030 (por. wykres ponizej).

04 Wykres znormalizowanego bilansu udziatu
03 powierzchni objetych procesami zielenienia i
02 brgzowienia dla okresu 2013-2021 w
0.1 granicach  obszarow antropogenicznych
6 miast ~ wojewddzkich na  podstawie
o obliczonego Wskaznika Trendu Wegetacji
e (MGGP Aero)
-0,3
-0,4
£ 5 N @ 2 @ ¥ ¥ £ 2 g z @ N g 8§ B &
= g2 2m® Eg%* =& g &
[3) N °
] N

OCENA KRYTERIUM INFRASTRUKTURA | GOSPODARKA KOMUNALNA

Analiza w obszarze INFRASTRUKTURA | GOSPODARKA KOMUNALNA odnosi sie do 7 subkryteridow
dotyczacych gospodarki odpadami, gospodarki wodno-sciekowej, cieptownictwa, infrastruktury
Swiattowodowej oraz utrzymania czystosci na gruntach komunalnych. W przypadku 3 subkryteriéw
Szczecin zajmuje pozycje wysoka lub srednio-wysoka, a w przypadku pozostatych 4 — bardzo niska,
co przektada sie na najnizszg pozycje ogdlng w zestawieniu ogolnym.

rok BENCHMARK KONTROLNY -

KRYTERIUM ) jednostka BYDGOSZCZ
GLOWNE (4) subkryterium - nazwa / opis. #rédio danych (daneza |0 | waGA

rok) waRTOSC

oo

ocena ocena
punKToWA (15) | wazons

ocona oA T oo
WATTOSE | PunKTOWA wiRTOS¢ | punkTowa WARTOSE | punKTowA wasrose | puwcrowa | 0
0s) presal el us) | WEOW

4.1. osiag:

1. slagniety 5 oopadamikomumammi | 2022 | % | 20w | 2585 1 02 | wm 3 | os | a0 s 1 2510 1 02 was| s 1
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych

lgminsch, B1P

4.2. powierzchnia przypadajaca na 1 punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych / B0L GUS 2022 % 5% 1,11 H 025 50,00 3 015 100,00 1 005 100,00 1 0,05 3333 a 02

1. ludnost korysaca s ocysczaicekéww o s w2 | % | ww | s 1 02 | o83 | a | o0s | o sl o | oms |1 | o2 | weo | s | 1

fect kanalizacyinej w relacjldo dtugoscl gy 2022 % 20% 65,43 1 02 8204 2 04 85,58 3 3 9036 a 08 93.47 H 1

4.5. mieszkania zamieszkane wg wyposazenia w CO

(rasem)/ miestkania samlestkane ogélem NsP. 2021 % 20% 90,43 3 06 89,89 2 04 222 4 08 9222 a 08 90,73 3 06

4.6. dostepnost (penetracja) lokalowa intemetu o

2022 1 4 2 2 7 7 1 1 2 2
przepustowosci co najmniej 100 Mb/s o * 0% % 4 & % 0 9 s 05 8 0, 0 [

4.7. powierzchnia objeta utrzymaniem czystoscii
porzadku przez gminy w okresie letnim / grunty
komunalne z wylaczeniem gruntéw przekazanych w
utytkowanie wieczyste

OCENA WAZONA KRYTERIUM (4) 100% 1,90 2,75 335 2,40 415

Szczecin prowadzi najlepszg z punktu widzenia dostepnosci polityke w zakresie selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych. Na terenie miasta znajduje sie 9 PSZOK, co sprawia, ze stosunek

B0L GUS 2022 % 5% 032 1 005 24,46 a 02 26,38 4 02 3731 5 025 1869 3 015

4. INFRASTRUKTURA | GOSPODARKA KOMUNALNA

powierzchni przypadajacej na 1 punkt w powierzchni gminy wypada najkorzystniej w catym rankingu.
Jednoczesdnie nalezy podkresli¢, ze parametr wskazujacy na osiggniety w 2022 roku poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w przypadku Szczecina
osigga wartos¢ wpisujacg sie w wymagania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(minimum 25%), jednak jest najnizszy w poréwnaniu z miastami benchmarkami
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Osiggniety poziom przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych - ranking
dla roku 2022 (opracowanie wtasne
na  podstawie analiz  stanu
gospodarki odpadami komunalnymi
w  poszczegdlnych  gminach,
dostepnych na stronach
internetowych BIP)

W celu pogtebienia oceny efektywnosci gospodarki odpadami analize mozna bytoby uzupetnic¢ o
badanie poziomu sktadowania (stosunek masy odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z
przetwarzania odpadéw komunalnych przekazanych do sktadowania do masy wytworzonych
odpaddw komunalnych), jednak nie jest to mozliwe ze wzgledu na brak raportowania w dokumencie
sprawozdawczym jednego z miast.

Obliczenia wskaznika okreslajacego stosunek liczby zamieszkanych mieszkan wyposazonych w CO
do ogolnej ich liczby, wykonane w oparciu o dane pochodzace z Narodowego Spisu Powszechnego
2021, uzupetniaja analize w obszarze MIESZKALNICTWO. Wartos¢ dla Szczecina jest Srednia.

W przypadku Szczecina niskg wartoscig cechuja sie subkryteria odnoszgce sie do stosunku liczby
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw do ogolnej liczby ludnosci oraz relacji dtugosci sieci
kanalizacyjnej do dtugosci sieci wodociggowej, co wskazuje na obszar deficytowy. Ze wzgledu na
nowelizacje ustawy Prawo wodne od przysztego roku samorzady w jednolity sposob beda
przygotowywac sprawozdania dotyczace gospodarowania nieczystosciami ciektymi — pozwoli to
uzyskac precyzyjny przeglad problematyki na tle innych osrodkow.

Negatywne sg wnioski z przegladu i poréwnania dziatan samorzaddw w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenach publicznych. W przypadku Szczecina warto$¢ odpowiedniego parametru,
obliczonego jako stosunek pomiedzy powierzchnig objeta utrzymaniem w okresie letnim i
powierzchnig gruntow komunalnym z wytaczeniem gruntdw przekazanych w uzytkowanie wieczyste
jest najgorsza w grupie rankingowe;.

Dla odmiany wzglednie wysokg wartos¢ ma subkryterium odnoszgce sie do dostepnoscilokalowej
internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. Przeglad Atlasu szerokopasmowego dostepu do
internetu, przygotowanego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej, wskazuje, ze Szczecin zajmuje
wysoka, 4 pozycje w klasyfikacji benchmarkingowe;j.

OCENA KRYTERIUM GOSPODARKA PRZESTRZENNA

Analiza w obszarze GOSPODARKA PRZESTRZENNA ujawnia wysoka efektywnos¢ dziatan
planistycznych Szczecina — duza czes¢ powierzchni gminy objeta jest obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, dokumenty tworzone sg dla wiasciwych obszarow,
cechujgcych sie  wzmozonym zainteresowaniem inwestycyjnym w zakresie zabudowy
mieszkaniowej, dlatego znakomita wiekszos¢ nowych budynkdéw tego typu realizowanych jest w
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oparciu o zapisy planow. Niestety, gorzej sytuacja wyglada w przypadku zabudowy o innych

funkcjach.

rok BENCHMARK KONTROLNY -
cowne (5 plovetum: pana o6 S i L Al e ot o | 2 1 s [rommrown | 229, | s [omomn | 222 | o[ | 252, | s o, oo
5.1. udziat powierzchni objetej obowigzujacymi e e e e
i i ogétem
5.2. nowe budynki mieszkalne - budynki w oparciu o
= miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego / BDLGUS 2022 % 30% 74,65 4 12 75,95 4 12 90,54 5 15 33,63 1 03 61,82 3 09
§ Inowe budynki mieszkalne ogétem
E ""'"""""""""“"‘"“’“"’“"‘"‘;'“"‘“‘""V"'“" 8DLGUS 202 % 10% | 6390 2 02 7682 | 4000 | 0400 | 96070 | 5000 | 0500 | 59677 | 1,000 | 0100 58261 | 1,000 | 0100
g 5.7. status u:hi':y“; sprawie ustalenia zasad |
o tablic reklamowych i urzadzefi eklamowych oraz 56, prass okolna 025 | st 1% 3 oo | . o8 oo s 05 3 03 3 03
ZV:E"I’VY:(\’;:\?ONA KRYTERIUM (5) 100% 3,30 3,90 4,40 2,50 1,90
i Udziat powierzchni gminy objetej obowigzujgcymi
poz. nazwa miasta udziat pow. mpzp m'.i'::;in::dz- p g y Jete] qzugqcy
: P21 miejscowymi planami zagospodarowania
Gdarisk 65.0% 90.5% . . ;
; Olsztyn co7% 83.7% przestrzennego w powierzchni ogétem oraz stosunek
3 Torur 58.8% 80.2% miedzy liczbq nowych budynkéw mieszkalnych w
4 Biatystok 55-6% 77.6% oparciu o migjscowy plan zagospodarowania
5 Gorzow Wielkopolski 55.4% 76.6% . . ;
rzestrzenn i licz nowych nkow
. o 6rc% —pre przestrzennego liczbg  nowych  budynko
z S 60.7% 74.7% mieszkalnych ogdtem — ranking dla roku 2022,
8 Krakéw 75.6% 68.4% przygotowany w oparciu o drugi ze wskaZnikéw
Zielona G6 8.8% 67.3% : .
el elona Bore ! 73 (opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS)
10 Warszawa 41.4% 63.8%
11 Bydgoszcz 39.8% 61.8%
12 Poznan 52.5% 59.0%
13 Katowice 30.1% 49.2%
14 Lublin 54.9% 33.6%
15 todz 37.4% 19.2%
16 Kielce 18.6% 11.3%
17 Opole 46.3% 5.9%
18 Rzeszow 16.1% 3.4%

Na uwage zastuguja

rowniez wyniki analiz przygotowanych przez Polski Zwigzek Firm

Deweloperskich za 2022 rok, ktéry bada sprawnosc¢ dziatania administracji samorzadowej z punktu

widzenia podmiotu inwestorskiego. Wskazujg one na trudnosci zwigzane z terminowym uzyskaniem

decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o pozwoleniu na budowe.

Czas oczekiwania na wydanie decyzji o
warunkach zabudowy w 2022 roku

(PZFD)

Miasto Wterminiedo60dni: 0d61do90dni: 0d91do180dni: 0di181do365dni: Powyzej365 dni:
Biatystok 9,09% 72,73% 9,09% 9,09% 0,00%
Bydgoszcz 1,89% 7,55% 37,74% 50,94% 1,89%
Gdarisk 3,23% 6,45% 45,16% 19,35% 25,81%
Gorzéw Wielkopolski 20,00% 20,00% 40,00% 20,00% 0,00%
Katowice 0,00% 5,71% 31,43% 31,43% 31,43%
Kielce 4,17% 0,00% 29,17% 37,50% 29,17%
Krakow 0,81% 3,25% 12,20% 8,94% 74,80%
Lublin 8,70% 36,96% 21,74% 15,22% 17,39%
todz 8,23% 27,22% 34,18% 27,85% 2,53%
Olsztyn 0,00% 11,11% 66,67% 0,00% 22,22%
Poznan 1,28% 10,26% 52,56% 24,36% 11,54%
Szczecin 0,00% 0,00% 33,33% 66,67% 0,00%
Torun 0,00% 11,11% 22,22% 55,56% 11,11%
Warszawa 3,85% 14,10% 26,28% 21,79% 33,97%
Wroctaw 0,00% 2,44% 26,83% 29,27% 41,46%
Zielona Gora 0,00% 25,00% 25,00% 0,00% 50,00%
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Miasto W terminie do 65 dni: 0d 66 do 180 dni: 181-365 dni powyzej 365 dni Czas oczekiwania na Wydanie decyzji 0
Opole : pozwoleniu na budowe w 2022 roku (PZFD)

Gorzéw Wielkopolski
Wroctaw
todz
Lublin
Kielce
Biatystok
Szczecin
Rzeszow
Zielona Géra
Torun
Olsztyn
Warszawa
Katowice
Gdarisk
Krakéw

Poznan

Bydgoszcz

Innym wymiarem oceny gospodarki przestrzennej moze by¢ analiza zmian na rynku nieruchomosci,
co nie miesci sie w ramach przeprowadzonej analizy benchmarkingowej, stad nastepujace
rozszerzenie opisowe. Kwestie mieszkalnictwa zostaty omdéwione w ramach pierwszego kryterium,
teraz warto wspomniec o inwestycjach biurowych. Pomimo stagnacji rejestrowanej w skali krajowej,
w Szczecinie w 2022 roku odnotowano najnizszy wspotczynnik pustostanow oraz najwyzszy
spadek wartosci tego wskaznika w stosunku do roku 2021. Rodzi to zachete do przemyslenia
polityki przestrzennej miasta pod katem obserwowanego popytu.

Wspotczynnik  pustostanéw na  rynku
nieruchomosci biurowych (Market Insights.
Polska. Raport Roczny 2023, Colliers,
Warszawa 2023)

Wspoétczynnik pustostanow

Lublir

Ostatnig rzecza brang pod uwage w analizie benchmarkingowej jest status uchwat w sprawie
ustalenia zasad i warunkdw sytuowania obiektdw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajéw materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Ze wzgledu na ponawianie procesu tworzenia regulacji
Szczecin plasuje sie na sredniej pozycji — jako miasto, ktore podejmuje juz wysitki w tym zakresie, ale
sg one jeszcze dalekie od efektywnego regulowania problematyki krajobrazowej (na wzér Gdarska).

OCENA KRYTERIUM DZIEDZICTWO, INFRASTRUKTRA KULTURY | SPORTU

Subkryteria w ostatnim z obszaréw charakteryzujg sie najwiekszym zréznicowaniem, jednak ich
wspolnym mianownikiem jest istniejgcy lub potencjalny zwigzek z zywotnoscig przestrzeni publicznej
o znaczeniu ogodlnomiejskim lub dzielnicowym oraz znaczeniem spotecznym i kulturowym tej
przestrzeni (cechy kluczowe z punktu widzenia proceséw rewitalizacji i przeksztatcen
urbanistycznych). W tym zestawieniu Szczecin zajmuje niskg pozycje.

80



UWARUNKOWANIA PRZYSZtEJ STRATEGII ROZWOJU MIASTA SZCZECIN

Raport z diagnozy strategicznej 2023

rok BENCHMARK KONTROLNY -
KRYTERIUM jednostka BYDGOSZCZ
subkryterium - nazwa / opis. #rodto danych (dane za WAGA OCENA OCENA OCENA. oCENA
GLE(G) o | MY warose | XA 0| wrose [ouwowa | 0S| wamose [eowwrow | 02 | warose [ouwwrowa [ 0P| wamose | surowa | 9
ws) 5o e 5o
- 6.1. stopien zaspokojenia potrzeb spofecznych w.
z zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego - taczna
2 kwota przyznanych dotacji na prace konserwatorskie,
5 restauratorskielub roboty budowlane pray zabytku buewtsnegmin | 2022 a | % | 20 1 0 | e s | o | s s | o | e 2 | o s 2 | o
; [ wpisanym do rejestru zabytkéw lub ujgtym w gminnej
E idencjizabytiow / suma i
3 |objetych wnioskami
£ 6.2. i il fic6 BDLGUS 2022 | lisba | 18% 868 3 054 593 1 0,18 59 1 0,18 1268 5 05 697 2 036
H fomy | oérodid klury, Kluby i Swietlice / eoLaus w2 | aba | 1% | 28 3 os¢ | 19 1| o | am s | o 453 4 | on 242 2 | o3
H
5 a ludnosci na 1 miejsce w kinach stalych BDLGUS 2022 liczba 18% 8 1 018 ) 5 09 61 3 058 59 3 058 58 3 058
E liony, boiska, hale sportowe, sale gimnastyczne
S i sale pomocnicze, korty tenisowe, plywalnie / 100 000 BDLGUS 2022 liczba 18% 2452 2 0,36 24,48 2 0,36 28,58 3 0,54 38,94 5 09 2515 2 0,36
5 AL eoLaus w2 | aba | 10% | 1405 s os 01 3 | o3 329 2 | o2 242 1 01 303 2 | o2
3 sportowe na terenie otwartym /.
© (OCENA WAZONA KRYTERIUM (6) 100% 2,30 2,82 3,08 3,52 2,18

Wskazac nalezy na wzglednie najnizszy stopien zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego, mierzony jako stosunek miedzy taczng kwotg przyznanych
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkéw oraz suma kosztow kwalifikowanych
objetych wnioskami. Niska jest nie tylko wartosc tego wskaznika procentowego, ale réwniez wielkos¢
kwoty przeznaczonej na dotacje wyrazona bezwzglednie (750.000 zt) — jest prawie 7- i 5-krotnie nizsza
niz w przypadku miast stanowigcych benchmark wzorcowy — Wroctawia (5.167.000 zt) i benchmark
aspiracji — Gdanska (3.732.700 zt). To kwestia negatywna w kontekscie wysokiego i wcigz rosnacego
zainteresowania dziedzictwem kulturowym.

Szczecin zajmuje wzglednie przecietng lub niska pozycje w rankingu dotyczacym wysycenia
przestrzeni miejskiej obiektami kultury i sportu. Badanie rozktadu przestrzennego obiektéow o
wskazanym sposobie uzytkowania uzupetnia analize spoteczna.

Szczecin pozostaje liderem wsrdd analizowanych miast pod wzgledem organizacji imprez
masowych artystyczno-rozrywkowych i sportowych na terenie otwartym. W dalszych analizach
strategicznych warto przyjrzec sie wydarzeniom o mniejszej skali, ktére majg miejsce w przestrzeni
publiczne;.
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CZESC 3.

KONKLUZJE | REKOMENDACIE
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(9) MAPA TRENDOW GLOBALNYCH W OTOCZENIU MIASTA

Projektowanie terytorialnych strategii rozwojowych wymaga antycypacji i zrozumienia wyzwan przysztosci w
kontekscie megatrenddw i trendow z przerdznych obszardw i dziedzin zycia spoteczno — gospodarczego. Ich
analiza ma na celu identyfikacje kluczowych czynnikdw, zjawisk, zdarzen, technologii i tendencji wspierajacych
lub hamujacych rozwéj miast w przysztosci. Czynniki te tym samym staja sie dla przysztych strategii szansami
lub zagrozeniami rozwojowymi i jako takie powinny by¢ uwzglednione w formacie SWOT.

Dla celéw niniejszego opracowania proponuje sie zastosowanie analizy trendéw wedtug modelu Infuture
Institute®4. Model Infuture Institute starannie agreguje najwazniejsze kierunki zmian we wszystkich istotnych
obszarach: w spoteczenistwie, w srodowisku, w technologii, w sferach regulacyjno-prawnych, w gospodarce.
Najnowsza, szdsta juz edycja analizy trendow (z 2023 roku) definiuje 5 megatrendow, do ktorych przypisanych
zostato 5o trendow:

MEGATREND NR 1: MULTIPOLARYZACJA SWIATA - oznacza utrate spojnosci spotecznej, ktora skutkuje
konfliktami i brakiem zrozumienia na wielu frontach. Wsrod trenddw, jakie przypisano jej w réznym ujeciu
czasowym, mozna zauwazyc kilka niepokojacych kierunkow, takich jak:
®  ANTYNAUKAZ,
DEGLOBALIZACJA | HIPERLOKALNOSC,
ANTYDEMOKRACJA,
ANTYTECH?,
OSAMOTNIENIE,
ROZCZAROWANIE DEMOKRACJA,
DIGITALIZACJA KONFLIKTOW
DRUGA ZIMNA WOJNA,
POLARYZACJA SPOLECZNA,
NIEROWNOSCI CYFROWE.
MEGATREND NR 2: SWIAT LUSTRZANY - koncepcja zaktadajaca, ze swiat cyfrowy powinien by¢ idealnym
odwzorowaniem Swiata fizycznego. W tym megatrendzie najbardziej niepokoja:
®  WALKA O TECHNOSUWERENNOSC,
e EKONOMIA METAWERSUM=
e IMPLEMENTACJA GENERATYWNEJ Al
e NIEROWNOSCI CYFROWE.
MEGATREND NR 3: ZMIANY DEMOGRAFICZNYCH - objawiajace sie wspotczesnie takimi trendami jak:
®  ZALPHA (styk pokolenia Alpha i generacji Z),
STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA — SREBRNE TSUNAMI,
MIGRACJE,
DEPOPULACIA,
OSAMOTNIENIE.
MEGATREND NR 4: BIOERA - raczkujacy megatrend, ktdry obejmuje ingerencje technologii w organizmy
biologiczne i nature tak, by spetniaty oczekiwania cztowieka. Przektada sie to na takie trendy jak m.in.:
e BEZKODOWOSC,

2 https:/finfuture.institute/mapa-trendow/

» Trend, ktory nasila sie na skutek rozprzestrzeniania sie i umacniania teorii spiskowych, dezinformacji i fake newsow.
s Trend nawigzujacy do postawy silnego sprzeciwu wobec duzych firm technologicznych i ich negatywnego wptywu na
funkcjonowanie jednostek i spoteczenstw.

? Trend nawigzujacy do rozwoju gospodarczego zwigzanego z wprowadzaniem koncepcji Metawersum. Ekonomia
metawersum dotyczy zaréwno rozwoju gospodarki wewnatrz cyfrowego Swiata (posiadanie, Sprzedawanie, wtasno$¢,
koszty, nieograniczony wzrost, nowe waluty, blockchain, NFT), jak i zmian gospodarczych w $wiecie fizycznym na skutek
wprowadzania i upowszechniania sie nowych technologii zwigzanych z budowa metawersum.

 Trend odnoszacy sie do przejmowania przez generatywna Al pracy kreatywnej, czyli obszaru, ktory do tej pory
zarezerwowany byt wytacznie dla ludzi.

» Trend, zgodnie z ktdrym aplikacje i inne rozwigzania informatyczne moga opracowywac osoby bez kompetencji
programistycznych.
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HODOWANIE W LABORATORIUM,
EDYTOWALNA NATURA,
BIOARCHITEKTURA®
e  BIOINFRASTRUKTURA 3
MEGATREND NR 5: SYMBIOCEN symbolizuje zas zmiane podejscia antropocentrycznego na ekocentryczne,

czyli skoncentrowane na catym ekosystemie. Wsrod wiodgcych trenddw mozna tu zauwazyc¢:
e REZYLIENCIE®

KRYZYS SUROWCOWY,
DOBROSTAN PSYCHICZNY,
CIRCULAR ECONOMY — GOSPODARKA OBIEGU ZAMKNIETEGO.

Model Infuture Institute zostat wykorzystany do stworzenia Mapy trendow globalnych dla miasta Szczecin.
Mapa ta jest modelem konceptualizacyjnym, pozwalajagcym na kompleksowa analizg najistotniejszych trendow
globalnych w dwdch perspektywach czasowych:

e  Perspektywa krotkoterminowa — do 7 lat - aktualnie wiodace trendy, wymagajace pilnej reakcji w
strategii,

e  Perspektywa srednio- i dtugoterminowa — powyzej 7 lat — wkrotce wiodace trendy, wymagajace
antycypacji i przygotowania reakcji w strategii.

Co oczywiste, z punktu widzenia horyzontu czasowego myslenia strategicznego, wszystkie trendy powinny
znalez¢ swoje odpowiedzi w projektowanej strategii, jednak trendy wskazane w perspektywie
krotkoterminowej nalezy uznac¢ za wymagajace pilnych reakgji strategicznych, a te o perspektywie powyzej 7
lat powinny stymulowac do solidnego przygotowania miasta do odpowiedzi na nie.

% Koncepcja takiego projektowania systemow ludzkich, ktére s3 zintegrowane z naturalnymi ekosystemami, a
jednoczesnie w petni funkcjonalne i estetyczne.

% Trend mowiacy o taczeniu elementoéw biologicznych (infrastruktura zielona) z tymi stworzonymi przez cztowieka
(infrastruktura szara).

2 Zdolnos¢ (organizacji, spoteczenstw, rzadéw, jednostek) do szybkiego adaptowania sie do zmian zachodzacych w
Swiecie.
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WYMOGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

(10)

W 2015 roku podczas Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym Jorku wszystkie panstwa przyjety
Agende 2030, nazywang takze pierwsza strategig dla swiata. W ramach Agendy ustalono bowiem
program naprawczy, w sktad ktérego wchodzi 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG — Sustainable
Development Goals - zob. schemat ponizej), podzielonych na 169 zadan. Realizacja tych celow ma
stymulowac dziatania w obszarach o krytycznym znaczeniu dla ludzkosci i planety, a przez to
zapewnic Swiatu lepszg przysztosc3.

Agenda 20301 jej postulaty stanowig dla strategii rozwojowych na wszystkich poziomach (globalnym,
miedzynarodowym, krajowym, lokalnym, mikro-lokalnym, organizacyjnym) olbrzymie wyzwanie.
Takze dla strategii miasta Szczecin system celow zrownowazonego rozwoju generuje nowe
jakosciowo wymogi, szczegodlnie w obszarze celu nr 11 - Zréwnowazone miasta i spotecznosci.

Postulaty celu 11 zobowigzuja autorow proceséw planistycznych i
strategicznych w miastach do zagwarantowania w rozwoju miast:

o bezpieczenstwa,

o stabilnosci,

. zrownowazenia

. inkluzywnosci spoteczne;j.

DEFINICJE CELOW ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

| - wysiiminowat gied, osiggnae
Wysliminewaé ubsstwe we DEZpIBCZBNSIWG ZYWNOSCIOWS: Uczynié miastai osieda 19 meommzh
COF W wwszystkich jego formach na calym ilepsze odzywianie oraz ludzkie bezpiecanymi, m‘
i R i e Mty —
Felncow, vl v konsumpcii i produkeii
oraz sprzyjajgeymi wigezeniu
spolecznemu.
3 dommemc £ Mo nse
|JANDSE2YCIA EDUKACI ~
Zapewnit wszystiim ludziom . Zapewnit wszystiim edukacje
W kazalyn wisku zdrows zycie oraz wysokie] jakosci oraz promowae neE
L cromowas dobroby: uczerie sig przez cale zycie. 14 FOOWODA
Podjqé pilne dzialania w celu Chroni¢ oceany, morza i zasoby
przeciwdziolania zmianom Kimatu —— morskie oraz wykorzystywac je
fich skutkom. n W spossh zéwnowazony.
[ R Zapewnit wszystkim luciziom

@,

Osiggnqe rewnose pici oraz
wamecnié pozycje kobiet
i driewcaqt

Zapewnit wszystkim dostep do

i

dostgp do wody | warunksw
sanitarnych poprzez
zréwnowazong gospodarke
zasobami wodnymi

Promowas stabliny, 21wWnowazony

Chronié, przywiécic oraz promowas
Zréwnowazone uzytkowanie
ekosystemnéw lqdowych,
zréwnowazone gospodarowanie
lasami, zwalczaé pustynnienie,
powstrzymywaé | odwracat proces

Promaowat pokojowe i inkluzywne
spoleczafistwa, zapewnic
wszystkim ludziom dostep do
wymiaru sprowiediwosci oraz
budowaé na wszystkich szczebloch
skuteczne | odpowisdziaine

degradac gleby oraz powstrzymac
utratg réznoradnogc biclogicznej.

instytucie, sprzyjajqce wigezeniu
spolecznemu

iinkiuzywny warost gespodarezy,

#6dei stabilne), réwnowazons] pein | prodktywne zatruchienie

i nowoczesnej energii po

przystepne] cenis. oraz gedng prace dia wszystkich

ludzi

1 MMES
NEROWNOSE
Zmniejszy€ nierbwnosci w krajach

i igdzy krajomi

=\

Wamoenit §rodki warazania
i ozywié globaine partnerstwo na
Budowaé stabiing infrastrukture, 1Z8CZ ZIOWNOWazonego rozwoju.
promowoaé zréwnowazone
uprzamysiowisnie oraz wspierac
innowacyjnost.

&l
@

Cele Agendy 2030 okreslaja priorytety krajowych strategii zrdwnowazonego rozwoju. W Polsce jest
to zestaw ponad 140 wskaznikdw monitorujgcych ponad 7o priorytetéw krajowych. Krajowe

# Niestety najnowszy raport Zrownowazonego Rozwoju z 2023 roku33s, ktory monitoruje progres w kontekscie ustalonych
celow, wskazuje jednoznacznie, ze cele zrownowazonego rozwoju, ktére s3 mozliwe do osiggniecia w zatozonym czasie,
stanowig bardziej wyjatek niz regute. Naleza do nich przede wszystkim cele gospodarcze i technologiczne, w tym m.in.:
petne zatrudnienie, zwiekszenie udziatu przemystu w wytwarzaniu PKB, dostep do sieci komorkowych i dostep do internetu.
Ogromna wiekszos¢ pozostatych celow znajduje sie daleko badz —w najlepszym przypadku — w umiarkowanej odlegtosci od
zatozen. Z dostepnych danych wynika, ze szczegolnie odlegte s nastepujace cele: Zero gtodu (cel 2), Zréwnowazone miasta
i spotecznosci (cel 11), Dziatania w dziedzinie klimatu (cel 13), Pokdj, sprawiedliwosc i silne instytucje (cel 16) i Partnerstwa
na rzecz celow (cel 17).
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priorytety, a w $lad za nimi wskazniki monitorujace, zostaty po raz pierwszy zdefiniowane w 2018r. i
zmodyfikowane w 2023 r. aby jak najlepiej uwzgledni¢ nowe zagadnienia i wyzwania.

W zakresie Celu nr 11 — Zréwnowazone miasta i spotecznosci, krajowa agenda SDG obejmuje 6
priorytetdw, dla ktérych monitoruje sie 24 wskazniki. W tabeli ponizej dokonano szacunkowej oceny
stopnia realizacji poszczegolnych priorytetéw w miescie Szczecin.

OCENA STOPNIA REALIZACJI SDG - CEL NR 12 W SZCZECINIE

Ocena stopnia

PRIORYTETY SDG - CEL NR 11 WSKAZNIKI CELU NR 11 realizacji
NA SZCZEBLU KRAJOWYM NA SZCZEBLU KRAJOWYM priorytetu w

Szczecinie34

11.1.a Narazenie na nadmierny hatas
11.1.b Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1
11.1. Wzmocnienie zdolnosci miast | osobe w miastach

i obszaréw zurbanizowanych do 11.1.c Odsetek ludnosci miejskiej zyjacej w mieszkaniach z
zréwnowazonego rozwoju i przeciekajagcym dachem, wilgotnymi scianami, podtogami
tworzenia miejsc pracy oraz lub fundamentami lub ze zgnilizng ram okiennych lub bardzo niski
poprawy jakosci zycia podtdg niski
mieszkancow poprzez 11.1.d Udziat autobusow na alternatywne paliwo w sredni
uwzglednienie w planach ogolnej liczbie autobusdw stuzacych do obstugi transportu | wysoki
zagospodarowania w miastach miejskiego bardzo wysoki
koniecznosci zwiekszenia 11.1.e Liczba przewozoéw pasazerskich w przeliczeniu na 1
obszardw zieleni i wodnych, mieszkanca obszaréw miejskich
korytarzy wentylacyjnych 11.1.f Odsetek odpadow komunalnych przeznaczonych do

przetworzenia w okreslony sposob w relacji do ilosci

odpadow wytworzonych

11.2.a Deficyt mieszkan dla gospodarstw domowych o
niskich dochodach na 1 tys. ludnosci na obszarach

W i miast dzeni miejskich
11.b2" Spa:;'e miast wragzemu 11.2.b Odsetek mieszkancow korzystajacych z instalacji bardzo niski
io '€z haglymi zmlanan;l, Sciekowych na obszarach miejskich niski
ryzysgml, zar?vynko.spcl eczno- 11.2.c Odsetek mieszkancow korzystajacych z wodociggu | s$redni
9°Sj’° .arkczym.l,ja 1 natury na obszarach miejskich wysoki
srodowiskowej oraz 11.2.d Udziat ludnosci mieszkajgcej na terenach objetych bardzo wysoki

zagwarantowanie mieszkaricom
bezpieczenstwa i wysokiej jakosci
zycia

procesami rewitalizacji w ogdlnej liczbie ludnosci na
obszarach miejskich

11.2.e Udziat powierzchni obszaréw zdegradowanych w
powierzchni ogétem gmin miejskich

11.3. Wsparcie sprawiedliwego oraz | 11.3.a Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi

zrownowazonedo terytorialnie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego bardzo niski
wzrostu gospodarczego poprzez w gminach miejskich niski

dazenie do utrzymania 11.3.b Relacja dtugosci linii komunikacji miejskiej na wsi do éredni
policentryczneji hierarchicznej dtugosci linii komunikacji miejskiej w miastach wysoki
struktury osadniczej kraju oraz 11.3.c Rozpietos¢ Wskaznika Miedzygateziowe;j bardzo wysoki
tworzenie bardziej efektywnych Dostepnosci Transportowej w Miejskich Obszarach y
powiazan sieciowych miedzy Funkcjonalnych

miastami

, . 11.4.a Dtugosé linii komunikacji miejskiej na 1 tys.
11.4. Budowa zréwnowazonego, 4 g 4 1519 Y

. mieszkancow bardzo niski
gost?pnego dl.a kazd:go, 11.4.b Liczba pieszych i rowerzystow zabitych lub ciezko niski
€zpiecznego| przystgpnego rannych w wypadkach na terenie zabudowanym w Sredni
cenowo systemu transportowego, przeliczeniu na 100 tys. ludnosci wysoki

zwtaszcza poprzez rozwoj i

priorytetyzacje transportu 11.4.c Liczba przewozow pasazerskich w przeliczeniuna1 | bardzo wysoki

mieszkanica obszardw miejskich

publicznego

11.5. Zaspokojenie potrzeb 11.5.a Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w bardzo niski
mieszkaniowych ludnosci miast miastach w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci niski

dzieki budowie powszechnego i 11.5.b Liczba mieszkan spotecznych czynszowych oraz sredni

% Ocena na podstawie analizy benchmarkingu radarowego (cze$¢ 2 opracowania).
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dostepnego rynku
mieszkaniowego, w tym
szczegolnie poprzez rozwoj
mieszkalnictwa spotecznego

komunalnych oddanych do uzytkowania w miastach w
przeliczeniu na 1 tys. ludnosci

11.5.c Liczba gospodarstw domowych oczekujgcych na
najem socjalny na obszarach miejskich ogdtem

11.5.d Liczba mieszkan, bedacych w zasobach
komunalnych gmin w miastach na prawach powiatu
ogotem

wysoki
bardzo wysoki

11.6. Poprawa jakosci powietrza
poprzez redukcje niskiej emisji (tj.
do 40 m n.p.g.) pochodzacej m.in. z
kottowni domowych i transportu
drogowego

11.6.a Emisja zanieczyszczen pytowych w miastach na
prawach powiatu ogotem

11.6.b Zdolnos¢ zainstalowanych urzadzen i instalacji do
redukcji zanieczyszczen w miastach na prawach powiatu
ogotem

11.6.c Liczba aglomeracji i miast powyzej 100 tys.
mieszkancow, w ktorych wartos¢ wskaznika sredniego
narazenia nie przekracza putapu stezenia ekspozycji na pyt
PM2,5 na poziomie 20 pg/m3

bardzo niski
niski

sredni

wysoki

bardzo wysoki
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(11) ANALIZA SWOT DLA MIASTA SZCZECIN

Logika prezentowanego postepowania badawczego zaktada, ze analiza wyzwan i trendéw
rozwojowych zawartych w mapie trendéw globalnych, wymogach SDG oraz analizie PEST+ definiuje
w analizie SWOT czynniki egzogeniczne, podczas gdy analiza benchmarkingowa pozwala
sformalizowad czynniki endogeniczne.

Benchmarking
dla sfery
PRZESTRZEN

Benchmarking O 3
04 dla sfery

GOSPODARKA
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(11.1) ANALIZA SWOT DLA OBSZARU SPOLECZENSTWO

Ponizej przedstawiono zestawienie kluczowych czynnikéw SWOT dla obszaru SPOLECZENSTWO,

uwzgledniajace: trendy globalne, krajowe, lokalne, postulaty SDG oraz czynniki wynikajace z

najbardziej prawdopodobnego scenariusza stanu otoczenia w analizie PEST+, a takze atuty i stabosci

miasta, zidentyfikowane w procesie benchmarkingu.

wymiary

Analiza SWOT dla obszaru SPOLECZENSTWO

Szczecinie

; SZANSE ZAGROZENIA
analizy
Wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z Degradacja srodowiska, niekorzystne zmiany
rozwojem nowych technologii klimatu
Nowe trendy mobilnosci (przestrzennej) - Osamotnienie spoteczne i atomizacja wiezi
zmniejszajaca sie atrakcyjnosc duzych miast
jako miejsc zamieszkania
Wzrost znaczenia obywatelstwa miejskiego — Trendy populistyczne w polityce — rozczarowanie i
rosnaca pozycja ekonomiczna i polityczna miast | “zmeczenie” demokracjg
w gospodarce swiatowej, tworzenie
5 autonomicznych polityk na poziomie miasta.
< Wdrazanie postulatow zrownowazonego Starzenie sie spofeczenstwa — ,srebrne tsunami”
8 rozwoju (Sustainable Development Goals —
o SDGs)
Zmiany Swiadomosci - rosngce wymagania Nieprzewidywalne i masowe migracje jako
dotyczace czystosci wody i powietrza, wyzwanie dla polityk miejskich
dostepnosci terendw zielonych, ochrony
bioréznorodnosci
Nowe technologie napedow niskoemisyjnych Pogarszanie sie dobrostanu psychicznego
(wszystkich grup wiekowych)
Mozliwosci zwigzane z rozwojem technologii Konflikty wokdt kontroli nad nowymi technologiami
cyfrowych
Odejscie od kursu centralizacyjnego i Pogtebiajace sie ktopoty finansowe miasta w
ograniczania autonomii samorzadu przypadku zapasci ekonomicznej kraju
Ponowne otwarcie Polski na kierunki Polityka spoteczna nie nadazajaca za pogarszajaca
wspotpracy miedzynarodowej, odejscie od sie kondycja zdrowotng (psycho-fizyczna)
w polityki samoizolacji spoteczenstwa i zmianami demograficznymi
(% (starzenie sie spoteczenstwa i luka demograficzna)
é
M Cyfryzacja kraju - rozwdj inteligentnych Brak spojnej polityki migracyjnej Polski
narzedzi w miastach wspomagajacych dostep
do ustug spotecznych
Dostosowanie modelu edukacji do potrzeb Zmiennos¢ regulacji prawnych funkcjonowania
wspodtczesnego spofeczenstwa samorzadu
W Pozytywny obraz Szczecina w kraju (miasto Srodowiskowe koszty eksploatacji Odry w
Z wcigz “do odkrycia”, mata liczba negatywnych gospodarce - utrata wartosci ekologicznych terenéw
g skojarzen) Srédodrza
9 Naptyw obcokrajowcéw (cudzoziemcow) do Nasilenie tempa suburbanizacji i odptyw

mieszkancow
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Rozwoj wspotpracy miedzynarodowej w
regionie (z Niemcami i Skandynawig)

Zagrozenia dla bioréznorodnosci - kwestie
problemowe zwigzane z koegzystencjg réznych
gatunkow w miescie

Systematyczne dziatania miasta na rzecz
ekologii i samowystarczalnosci energetycznej

Ostabienie tempa rozwoju ekonomicznego miasta

spotecznych do zjawiska wchodzenia kolejnych
generacji w wiek nizszej sprawnosci zdrowotnej

wymia ,
ymiary ATUTY SEABOSCI
analizy
Stosunkowo niska stopa bezrobocia . - o .
Niedostatki poziomu zycia w wymiarze
0 ekonomicznym, mierzone sitg nabywcza (mierzong
< E zdolnoscig nabycia 1 m. kw. mieszkania)
¥ 2 Niepogarszajace sie wskazniki przecietnego Wyzsze niz przecietne wskazniki przestepczosci
; N wynagrodzenia brutto przeciwko zyciu i zdrowiu
ow Stosunkowo niskie wskazniki prob
oL samobdjczych
oo Odpornos¢ miasta przetestowana w sytuacjach
kryzysowych: w okresie pandemii i kryzysu
uchodzczego
Utrzymujace sie dodatnie saldo migracji Ujemny przyrost naturalny
E % zagranicznych
o s Rozwijanie potencjatu branz z wysokimi Niedostateczne umiedzynarodowienie studiowania
& s parametrami zatrudnienia (zbyt mata liczba studentow z zagranicy w proporcji
% N do liczby studentéw ogdtem)
<4 Rozwijanie oferty szkot wyzszych Starzenie sie populacji mieszkancow Szczecina
S E (rosnacy odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej)
= Mata absorpcja migracji zagranicznych
2 5 Stosunkowo wysoka przecietna cena wynajmu
mieszkania
Stosunkowo dobra jakos¢ powietrza (na tle Niekorzystne wskazniki liczby wypadkow i kolizji
poréwnywanych miast) i niskie parametry drogowych
é zgonow na choroby uktadu oddechowego
e Dobre parametry przecietnej predkosci Rosnaca liczba pojazdéw w ruchu ulicznym
3 pobierania danych
8 Rosnaca orientacja mieszkancow na dzielnice, Wcigz niewystarczajgce parametry infrastruktury
< lokalna solidarnos¢ spoteczna dla ruchu rowerowego
_ Inwestycje w infrastrukture kultury Zbyt mata liczba programow aktywizujacych i
¥ S edukacyjnych w sferze kultury
CZD O & Rozbudowa programu ofert kultury Ograniczone $rodki dla organizacji pozarzagdowych
a E ~ zinstytucjonalizowanej w sferze edukacjii kultury
—
= O35
0 x v
8 Nizszy (w porownaniu z innymi miastami) poziom
uczestnictwa w kulturze.
Dobrze ugruntowane i innowacyjne programy Stosunkowo niska dostepnos¢ opieki przedszkolnej i
— < ustug spotecznych (np. budownictwo spoteczne, | ztobkowej
2 s polityka senioralna, Szczecin przyjazny
N 8 rodzinie)
] a tacznie roznych sektorow ustug spotecznych na | Niekorzystne parametry dostepnosci ochrony
Q < rzecz wspolnego rozwigzywania problemow zdrowia (czas oczekiwania na specjalistow,
g % dostepnosc¢ lekarzy)
2 & Dostrzezenie w lokalnej polityce spotecznej
9 3 koniecznosci dostosowania infrastruktury ustug
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KAPITAE SPOLECZNY

Wzrost pozytywnych identyfikacji z miastem.
Odrzucenie negatywizmu i imposibilizmu
(przekonania, ze w Szczecinie ,nic sie tu nie
dzieje” i “nie da sie”)

Niski poziom kapitatu spotecznego, ,wyrazanego w
konwencjonalnej aktywnosci obywatelskiej
(uczestnictwo w wyborach, zgromadzeniach
publicznych, zaangazowania w NGO)

Stosunkowo dobra frekwencja w gtosowaniu na
budzet obywatelski

Ciagle za mato wsparcia dla ,chcacych zmiany”

Rozwdj organizacji i aktywnosci
ukierunkowanych na dzielnice i miasto

Mniejszy niz w porownywanych miastach odsetek
studentow w stosunku do liczby ludnosci
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(11.2.) ANALIZA SWOT DLA OBSZARU GOSPODARKA

A

L]

Ponizej przedstawiono zestawienie kluczowych czynnikow SWOT dla obszaru GOSPODARKA,
uwzgledniajgce: trendy globalne, krajowe, lokalne, postulaty SDG oraz czynniki wynikajace z
najbardziej prawdopodobnego scenariusza stanu otoczenia w analizie PEST+, a takze atuty i stabosci

miasta, zidentyfikowane w procesie benchmarkingu.

Analiza SWOT dla obszaru GOSPODARKA

wymiary SZANSE ZAGROZENIA
analizy
Deglobalizacja gospodarki i hiperlokalnos¢ Kryzys klimatyczny i surowcowy oraz zwigzane z
(zwiekszenie znaczenia gospodarek lokalnych) nim ryzyka gospodarcze
Rozwoj sektorow zwigzanych z gospodarka Zagrozenia dla pracy ludzkiej ze strony
cyfrowa, metawerse, Al i loT (zmiany kryteriéw | generatywnej Al
lokalizacji przedsiewziec)
Rozwoj sektorow zwigzanych z , Circular Dynamiczny rozwdj globalnych e-commerce i
Economy” marketplace i zwigzane z tym ryzyka dla gospodarki
lokalnej
5 Nowe modele pracy, redukujace znaczenie Ograniczenia wzrostu gospodarczego wynikajgce z
<_,:' lokalizacji przedsigbiorstwa idei ,ekonomii umiaru” — tzw. dewzrost
E:S Wzrost znaczenia postulatow inkluzywnosci, tj. | Zagrozenia geopolityczne i eskalacja konfliktow
(U] eliminowania nierownosci w rozktadzie zbrojnych
dochoddw oraz walka z ubdstwem spotecznym
Nowe wzorce zachowan spotecznych i Zagrozenia ze strony globalnej koniunktury
konsumenckich, w tym odpowiedzialna gospodarczej i potencjalnych kryzysow
konsumpcja, postawy proekologiczne, postawy | gospodarczych /finansowych
prozdrowotne, postawy oszczednosciowe itp.
Zwiekszajaca sie presja na zaspokajanie nowych
potrzeb spotecznych (np. Potrzeby silver generation,
potrzeby wellbeing, itp.)
Zwiekszony dostep do zewnetrznych zrodet Niestabilnos¢ i niepewnosc w obszarze przepisow
finansowania (w tym fundusze KPO, regulujacych funkcjonowanie samorzadu
spdjnosciowe i krajowe) terytorialnego
w Dezinflacja i jej dynamika Niekorzystne ukierunkowanie centralnej polityki
(% gospodarczej — centralizacja wielkich inwestycji
5 Perspektywy wzrostu PKB i PKB per capita w Niekorzystne zmiany strumienia dochodow do
¥ Polsce budzetu miasta w procesie redystrybucji finansow
publicznych
Dynamiczny rozwdj technologii OZE Pogtebiajacy sie deficyt sektora finansow
publicznych i wzrost dtugu publicznego
Naptyw inwestoréw zagranicznych i krajowych Narastanie nierdwnowagi na lokalnym rynku pracy
do miasta (deficyt kadr wysoko wykwalifikowanych)
W Dynamiczny rozwoj sektora e-commerce i LST
Z (jako sektorow priorytetowych dla regionu i
<¥( miasta)
9 Rozwdj i wzrost znaczenia przemystu czasu Regres demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa
wolnego, w tym turystyki zeglarskiej, - pogarszajacy sie udziat ludzi w wieku
zdrowotnej, historycznej, itp... - rosnaca liczba produkcyjnym w populacji mieszkaricdw miasta
turystow przybywajacych do miasta
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Rozwoj automatyzacji i technologii cyfrowych
w administracji miasta oraz w sektorze
miejskich ustug publicznych

Ujemne saldo migracji - trendy imigracyjne -
nasilenie naptywu mieszkancéw z zewnagtrz miasta
(imigracje krajowe i zagraniczne) oraz trendy
emigracyjne - nasilenie odptywu mieszkancéw na
zewnatrz miasta (emigracje krajowe i zagraniczne)

Niedopasowanie systemu edukacji do potrzeb
gospodarki lokalnej i wyzwan przysztosci

Narastajgca konkurencyjnosc i atrakcyjnosé
inwestycyjna gmin osciennych i satelitarnych

Presja na pilne inwestycje w obszarze gospodarki
recyklingowej i tzw. circular economy

Presja na pilne inwestycje w obszarze technologii
elektromobilnosci i alternatywnych w zastosowaniu
w komunikacji miejskiej

Pogarszajacy sie stan wod Odry i jej rozlewow oraz
bioréznorodnosci miasta

Stosunkowo niski stopien realizacji postulatow SDG

wymiary ATUTY SEABOSCI
analizy
Wysoki potencjat dochoddw ogétem miasta na Niekorzystna relacja dtugu miasta wobec dochodow
< 1 mieszkanca
g Wysoki udziat srodkéw UE w finansowaniu Obnizony w 2022 roku rating finansowy miasta (z A-
= przedsiewzie¢ miasta do BBB+)
Lué Wysoki udziat wydatkow inwestycyjnych w Niski potencjat dochodéw z tytutu CIT
< budzecie miasta
% Wysoka nadwyzka operacyjna netto na 1
mieszkanca
Wysokie wskazniki aktywnosci gospodarczej i Bardzo niekorzystna relacja produkcji sprzedane;j
przedsiebiorczosci w miescie ( liczba przemystu na 1 mieszkanca wobec sredniej krajowej
podmiotow Regon i DG na 10 tys. mieszkancow | (68,5%)
< Wysoka zdolnos¢ gospodarki miasta do Stabngca demografia firm w ostatnich 2-3 latach
e tworzenia fanicuchéw dostaw i zaplecza (relacja nowo rejestrowanych do wyrejestrowanych)
8 kooperacyjnego - udziat firm z sekgji:
o przetworstwa przemystowego (PKD = C);
8 budownictwa (PKD = F); transport i gospodarka
N magazynowa (PKD = H)
5 Krytycznie niskie wartosci srodkow trwatych w
z przedsiebiorstwach lokalnych
5 Niedoborowe nakfady inwestycyjne przedsigbiorstw
o lokalnych
Niekorzystna struktura przedsiebiorstw lokalnych
pod wzgledem rozmiardw — krytyczny niedobdr firm
duzych
Niski poziom bezrobocia na lokalnym rynku Krytycznie niska stopa zatrudnienia (pracujacy na
pracy 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym)
Spory popyt na prace w relacji do podazy (niska | Niekorzystne saldo nowo tworzonych i
liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 1 likwidowanych miejsc pracy w regionie
oferte pracy)
e Stosunkowo duze nasycenie kadrami Niedoborowy, niski potencjat kapitatu
= technicznymi ze $rednim wyksztatceniem intelektualnego na lokalnym rynku pracy (niska
& (wysoki udziat ucznidow branzowych szkét | liczba studentow i absolwentow szkdt wyzszych)
s stopnia w ogdlnej liczbie uczniow szkot
% ponadpodstawowych)

Stosunkowo duze nasycenie kadrami
technicznymi z wyzszym wyksztatceniem
(wysoki udziat absolwentow kierunkow
inzynieryjno-technicznych w ogdlnej liczbie
absolwentdéw szkdt wyzszych w regionie)
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ATRAKCYJNOSC

INWESTYCYJNA

Stosunkowo wysoka pozycja w rankingach
atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich miast

Niska atrakcyjnos¢ miasta dla inwestycji z sektora
nowoczesnej gospodarki

Wysoka renta geograficzna miasta (dobra
lokalizacja i dostepnos¢ komunikacyjna
drogowa, kolejowa, morska)

Bardzo skromna oferta sprzedazy gruntow i
nieruchomosci na cele przemystowe i ustugowe w
zasobach miasta

Duza podaz wielkopowierzchniowych obiektow
przemystowych i logistycznych pod wynajem

Skromna, staba polityka proinwestycyjna miasta
(brak ofert w generatorze PAIH, stosunkowo staba
oferta i informacje na stronie dedykowane;j
inwestorom)

Korzystny status w zakresie powierzchni objetej
obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

Niedobor podazy obiektow biurowych klasy A

INNOWACYJNOSC | KREATYWNOSC

GOSPODARKI

Stosunkowo duzy udziat firm z sektora
kreatywnego (PKD - dziaty go i 91)

Krytycznie niskie wskazniki innowacyjnosci lokalnej
gospodarki (niska liczba patentow UPRP, niska
liczba praw ochronnych UPRP)

Krytycznie niskie naktady na dziatalnos¢ B+R

Niski udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w
0golnej liczbie przedsiebiorstw w regionie

Krytycznie niski udziat personelu B=R w ogélnej
liczbie zatrudnionych

Niski udziat nowo zarejestrowanych podmiotow
sektora kreatywnego w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotow

Niewystarczajgcy potencjat kapitatu intelektualnego
dla sektora innowacyjnego i kreatywnego (niska
liczba uczestnikow studiow podyplomowych i
studiow doktoranckich)

Niski udziat firm z sektora IT (PKD - dziaty 62 i 63)

INTERNACJONALIZACJA

GOSPODARKI

Wysokie nasycenie podmiotami z udziatem
kapitatu zagranicznego

Niekorzystna relacja wartosci kapitatu
zagranicznego zainwestowanego w regionie na 1
mieszkanca w wieku produkcyjnym (63,5%, Polska =
100)

Stosunkowo niewielki udziat kapitatu zagranicznego
ulokowanego w podmiotach w wojewddztwie w
catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce

Krytycznie niska liczba pracujacych w podmiotach z
udziatem kapitatu zagranicznego

Staby udziat studentow cudzoziemcow w relacji do
liczby studentéw ogdétem
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(11.3.) ANALIZA SWOT DLA OBSZARU PRZESTRZEN

(m)

Ponizej przedstawiono zestawienie kluczowych czynnikéw SWOT dla obszaru PRZESTRZEN,

uwzgledniajgce: trendy globalne, krajowe, lokalne, postulaty SDG oraz czynniki wynikajace z

najbardziej prawdopodobnego scenariusza stanu otoczenia w analizie PEST+, a takze atuty i stabosci

miasta, zidentyfikowane w procesie benchmarkingu.

Analiza SWOT dla obszaru PRZESTRZEN

wymiary SZANSE ZAGROZENIA
analizy

Wyksztatcenie sie nowego modelu Wzrost zagrozen w skali geopolityczneji eskalacja
obywatelstwa miejskiego — wzrost konfliktow zbrojnych na swiecie (zachwianie
zainteresowania mieszkarncow sprawami miast | procesdow planowania dtugofalowego czy
(wzmocnienie rozwoju istniejgcych oraz presja strategicznego, zaburzenia na rynkach surowcow i
na tworzenie nowych mechanizmow prawno- materiatow, masowe ruchy ludnosci wywotujace
finansowych i lokalnych praktyk presje na reorganizacje infrastruktury miejskiej i
wspotzarzadzania rozwojem miasta i zmiane sposobu gospodarowania dostepnymi
zagospodarowaniem przestrzeni miejskiej) zasobami)
Wzmocnienie postulatéw SDG w polityce Pogtebianie sie kryzysu klimatycznego — nasilenie
miejskiej i praktyce zarzgdzania miastami — sie zjawisk negatywnych: wyspy ciepta, suszy,
stabilizacja wysitkow na rzecz restrykcyjnosci silnych wiatrow i deszczy nawalnych (niszczenie
wymagan zwigzanych z realizacje celow zagospodarowania i mienia, czestsze awarie w
klimatycznych UE, zwigkszenie dostepnosci funkcjonowaniu infrastruktury, ubozenie
zrédet finansowania wspierajacych ekosystemow, trudnosci w utrzymaniu terenéw
przeksztatcenia w zagospodarowaniu zieleni miejskiej, wysokie koszty wdrozenia
przestrzeni publicznej i przyspieszajacych jej rozwiazan adaptacyjnych)
adaptacje do sytuacji klimatycznej
Upowszechnienie sie idei ,miasta 15- Antynauka urbanistyczna — wzmocnienie globalnych
minutowego” i ,miasta 1-minutowego"” — ruchow kontestujgcych idee ,miasta 15-
rozwoj nowych rozwigzan planistycznych i minutowego” i ,miasta 1-minutowego”, a takze

g projektowych na pograniczu urbanistyki i zasadnos¢ dziatan mitygacyjnych w planowaniu

= mobilnosci przestrzennym i projektowaniu urbanistycznym

8 Przemiany w dziedzinie transportu — rozwdj

@ technologii mobilnosciach alternatywnych

wobec rozwigzan opartych na paliwach
kopalnych, rozwdj technologii loT oraz
automatyzacja transportu, rozwoj technologii
optymalizacji transportu w miescie ITS, w tym
systemow wspieranych Al (racjonalizacja
decyzji dotyczacych intermodalnosci i regulacji
dostepnosci obszarow miejskich poprzez
biezgce monitorowanie funkcjonowania
systemu komunikacyjnego)

Rozwdj nowego modelu pracy — wzrost
popularnosci pracy swiadczonej zdalnie lub
hybrydowo (wzrost presji na zwiekszanie
jakosci terenéw mieszkaniowych, zmniejszenie
obcigzenia infrastruktury komunikacyjnej
dojazdami codziennymi do miejsca
zatrudnienia)

Rozwdj technologii modelowania przestrzeni
miejskiej oraz zmian w niej zachodzacych —
popularyzacja narzedzi stuzacych do tworzenia
~cyfrowych blizniakdw” (testowanie scenariuszy
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przeksztatcer miejskich i wzglednie wierne
prognozowanie konsekwencji ich wdrozenia)

Rozwdj zielonych technologii w budownictwie —
rozwdj technologii zrownowazonego
budownictwa, pojawienie sie nowych
materiatéw budowlanych lub popularyzacja
wykorzystania materiatéw naturalnych
(obnizenie sladu weglowego procesow
inwestycyjnych)

Rozwdj alternatywnych mechanizmoéw
finansowania projektow — wykorzystanie
nowych mechanizméw wprowadzonych w
ramach reformy systemu planistycznego,
upowszechnienie sie PPP

Brak stabilnosci przepisow w zakresie planowania
przestrzennego — niepewnosc¢ zwigzana z
wdrazaniem nowelizacji ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, mozliwos¢
dalszych zmian o trudnych do przewidzenia
konsekwencjach

Rozwdj krajowych mechanizmow finansowych
dotyczacych wspierania rozwoju zabudowy
mieszkaniowej ze Srodkow publicznych

Przerwanie dziatan legislacyjnych majacych na celu
zwiekszenie restrykcyjnosci przepisow krajowych w
zakresie ksztattowania zabudowy mieszkaniowej i
jej standardu urbanistycznego

Wzrost presji spotecznej na zaostrzenie

Niekorzystne dla miast zmiany strumienia dochoddéw

UEJ przepisow zwigzanych z ochrong przyrody i do budzetu miasta w procesie redystrybucji finansow
S srodowiska oraz — w odpowiedzi — zwigkszenie publicznych
é restrykcyjnosci prawa krajowego
Poprawa jakosci zbiorow danych
przestrzennych dotyczacych srodowiska,
zagospodarowania przestrzennego i
infrastruktury miejskiej oraz rozwdj technologii
GIS — zwiekszenie zakresu i standardu
digitalizacji, popularyzacja wykorzystania
systemow informacji przestrzennej wsrod
urzednikow, mieszkancow i inwestorow
(poprawa procesow zarzadczych i
planistycznych)
Wzrost popularnosci i dostepnosci OZE
Pozytywne zmiany w poziomie dochodow Wzrost kosztow utrzymania i obstugi infrastruktury
realnych i PKB per capita mieszkancow miasta technicznej oraz komunikacyjnej miasta
(koniecznos¢ ponoszenia kolejnych wydatkow na jej
przebudowe i dostosowanie do wspotczesnych
wymagan, w tym do wyzwan klimatycznych)
Wzrost zainteresowania mieszkancow «Srebrne tsunami” — regres demograficzny i
aktywnoscig na Swiezym powietrzu starzenie sie spotecznosci miasta (koszty
(zapotrzebowanie na przebudowe i zwiekszenie | organizacyjne i finansowe adaptacji infrastruktury
funkcjonalnosci przestrzeni publicznej, miejskiej i zagospodarowania przestrzeni publicznej,
negatywna presja na adaptacje do celéw trudnosci zwigzane z koncentracja procesow
rekreacyjnych nowych terendw otwartych, w depopulacyjnych w obszarze centralnym iw
W tym terenow cennych przyrodniczo) osiedlach wielorodzinnych)
z Powolne tempo zmian w zakresie wzrostu
g popularnosci transportu realizowanego srodkami
S innymi niz prywatny samochod (wzrost presji na

wprowadzenie rozwigzan skutkujacych degradacja
centralnego obszaru miasta)

Utrzymanie sie obecnej skali urbanizacji terenow
otwartych (uszczuplenie istniejgcego zasobu) oraz
trudnosci we wprowadzaniu terenow zieleni w
obszarach zurbanizowanych, w szczegdlnosci w
miejscach charakteryzujgcych sie niskim udziatem
powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni
terenu i niska jej dostepnoscia

Rozwdj liberalnej polityki przestrzennej gmin
osciennych w zakresie inwestycji mieszkaniowych,
w szczegdlnosci w odniesieniu do przeznaczania

97




UWARUNKOWANIA PRZYSZtEJ STRATEGII ROZWOJU MIASTA SZCZECIN

Raport z diagnozy strategicznej 2023

terendw otwartych na cele zabudowy
jednorodzinnej, przy jednoczesnym braku
skutecznych narzedzi koordynacyjnych na poziomie
obszaru metropolitalnego (wzmacnianie
suburbanizacji, negatywne skutki demograficzne
transportowe dla Szczecina)

wymiary

zasoby Szczecinskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego)

. ATUTY SLABOSCI
analizy

Wysoka na tle porownywanych miast Trend spadkowy w zakresie dostepnosci cenowej
dostepnosc cenowa mieszkan, chod zblizonado | mieszkan

o wartosci Sredniej dla wszystkich miast

= wojewddzkich

Lé Wzglednie duza wielkos¢ zasobu gruntéw Niska liczba mieszkan w stosunku do liczby

z gminnych przeznaczonych pod realizacje mieszkancow i powolne tempo przyrostu liczby

& nowego budownictwa mieszkaniowego mieszkan

ot Relatywnie srednia wielko$¢ zasobu Wysokie tempo kurczenia sie zasobu

= mieszkaniowego gminy (uwzgledniajgcego mieszkaniowego gminy

TRANSPORT |
INFRASTRUKTURA
KOMUNIKACYJNA

Dobra na tle poréwnywanych miast i wcigz
poprawiajaca sie sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego —niska
liczba ofiar smiertelnych (pomimo wysokiej
liczby wypadkdw i kolizji drogowych)

Wysoka i wcigz rosnaca liczba samochodow w
miescie

Wzglednie wysokie wydatki samorzadu na
dziatania w zakresie transportu i facznosci

Stabe wsparcie finansowe transportu publicznego

Relatywnie dobry postep prac w zakresie
wyznaczania infrastruktury transportu
zbiorowego o duzej przepustowosci — buspasow
(cho¢ wcigz niewielki w wartosci bezwzglednej)

Stabo rozwinieta i powoli rozwijajgca sie
infrastruktura rowerowa

SRODOWISKO

Wysoki na tle poréwnywanych miast udziat
powierzchni zieleni wysokiej jakosci w
powierzchni miasta

Niska dostepnos¢ piesza powierzchni zieleni
wysokiej jakosci w stosunku do miejsca
zamieszkania

Wzglednie wysokie wydatki na utrzymanie
zieleni miejskiej

Stosunkowo niewielki zasob terenow zieleni
miejskiej

Relatywnie dobra jakos¢ powietrza

Postepujace kurczenie sie terenow zieleni w miescie
(ujemny bilans proceséw zazieleniania i
brazowienia)

INFRASTRUKTURA |
GOSPODARKA
KOMUNALNA

Najlepsza na tle poréwnywanych miast polityka
w zakresie selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych z punktu widzenia dostepnosci
dla mieszkancow

Gospodarka odpadami komunalnymi o niskiej
efektywnosci, cho¢ zgodnej z normami krajowymi

Wzglednie dobre wyposazenie miasta w
zakresie infrastruktury swiattowodowej

Sredni lub niski poziom obstugi w zakresie
infrastruktury technicznej (CO i kanalizacja)

Relatywnie niewielka skala dziatan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenach
publicznych

GOSPODARKA
PRZESTRZENNA

Wysoka na tle porownywanych miast
efektywnos¢ dziatan planistycznych — duza
czes¢ powierzchni gminy objeta
obowigzujgcymi planami miejscowymi

Trudnosci zwigzane z terminowym uzyskaniem
decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o
pozwoleniu na budowe

Wzglednie wysokie pokrycie planami
miejscowymi obszaréw cechujgcych sie
wzmozonym zainteresowaniem inwestycyjnym
w zakresie zabudowy mieszkaniowej

Niedobor planéw miejscowych dla obszarow
cechujacych sie wzmozonym zainteresowaniem
inwestycyjnym w zakresie zabudowy zamieszkania
zbiorowego i o innych funkcjach niz mieszkaniowa

Relatywnie dobry stan prac nad regulacjami
krajobrazowymi

Deficyt terendw przeznaczonych na realizacje
funkcji biurowej
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DZIEDZICTWO,
INFRASTRUKTR

A KULTURY |

SPORTU

Liczne na tle porownywanych miast
doswiadczenia w zakresie organizacji imprez
masowych artystyczno-rozrywkowych i
sportowych na terenie otwartym

Niski stopien zaspokojenia potrzeb spotecznych w
zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego

Wzglednie przecietne wysycenie przestrzeni
miejskiej infrastrukturg kultury o znaczeniu
dzielnicowym

Niskie wysycenie przestrzeni miejskiej infrastruktura
kultury o znaczeniu ogolnomiejskim oraz sportowa
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(12) REKOMENDACIE STRATEGICZNE

Zaprezentowalismy w poprzednich rozdziatach mape zjawisk — uwarunkowan zewnetrznych i cech
Szczecina w poréwnaniu do innych, wybranych miast. W pracach nad Strategia Rozwoju Miasta musi
powstac¢ namystnad drogg, ktorg podazad bedzie Szczecin, nad kierunkami, ktdre nalezy eksplorowac
— korzystajac z przedstawionej mapy. Sformutowana przez nas diagnoza stuzy odnalezieniu
mozliwych obszaréw interwencji — ponizej przedstawiamy sugestie i rekomendacje wynikajace z
naszych analiz. Wyrazamy nadzieje, ze stanowig one uzyteczne przedpole dla re-wizji polityki
miejskie;.

Jednoczesnie pragniemy podkresli¢, Zze prezentowany ponizej dekalog najistotniejszych
rekomendacji strategicznych dla miasta Szczecina to podejscie wynikajace z konkluzji procesu
diagnozy strategicznej. Ponizsze sugestie wynikaja bezposrednio ze zidentyfikowanych w toku

analizy strategicznej uwarunkowan
zewnetrznych rozwoju miasta oraz

Rekomendacje problemow, deficytow czy
podiagnostyczne

dywergencji. Zwracamy uwageg, ze to
tylko jedna z trzech koniecznych
optyk  spojrzenia na  dazenia
strategiczne miasta. W praktyce

Aspiracje o_czekiwania zarzadzania strategicznego w JST
rozwojowe _ 1 potrzeby utrwala sie bowiem przekonanie, ze
miasta interesariuszy

strategia rozwoju w samorzadzie

terytorialnym powinna byc wyrazem

trzech rownoznacznych perspektyw:

1. Aspiracji i ambicji rozwojowych, deklarowanych przez wtodarzy;
2. Odpowiedziireakcji na zdiagnozowane problemy;
3. Realnych potrzeb i oczekiwan réznych grup interesariuszy w miescie.

Z przedstawionymi w czesci diagnostycznej wskaznikami i parametrami mozna dyskutowac (albo
przedstawiac inne), ale wydaje nam sie — zwtaszcza w kontekscie catego procesu diagnozy, ze dobrze
oddaja spoteczny klimat uczestnikow prac. A to jest klimat ,,chcemy” — wynikajacy z poczucia wartosci
pracy nad poprawg pozycji i wizerunku miasta. Szczecin wyszedt z marazmu, nalezatoby wesprzec
teraz entuzjastow, zwtaszcza w tych sferach zarzadzania miastem, gdzie powstajg innowacyjne
rozwigzania i smiate projekty. Punktem wyjscia do nich powinny by¢ ponizsze rekomendacje i kierunki
dziatan strategicznych.
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# 1 - 0BSZAR - AKTYWNOSC SPOLECZNA | SPOLECZENSWTO OBYWATELSKIE

Z uwagi na zjawiska powodujace dezaktywacje spoteczng (trendy atomizacyjne,
osamotnienie, pogarszanie sie dobrostanu psychicznego), staty rozwdj udziatu nowych
technologii w zyciu spotecznym, ale tez z uwagi na wyksztatcanie sie nowego modelu
WARUNKIZEWNETRZNE | obywatelstwa miejskiego, prowadzacego do wzrostu zainteresowania czesci
mieszkancow sprawami miast i presji na wzmacnianie istniejacych oraz tworzenie
nowych krajowych i lokalnych mechanizmdw prawno-finansowych oraz rozwdj réznych
praktyk wspotzarzadzania,
po uwzglednieniu cech Szczecina, wskazujemy na obnizony poziom kapitatu
spotecznego, objawiajacy sie w mniejszej liczbie mieszkancdw zaangazowanych w
aktywnos¢ na rzecz srodowiska lokalnego i sprawy obywatelskie (mimo istniejgcych
WARUNKIWEWNETRZNE | sprawdzonych pomocnikow” w postaci organizacji trzeciego sektora, pojawia sie
problem ograniczonego zasobu aktywnych mieszkarncéw miasta, wynikajacy z braku
zastepowalnosci pokolen i stosunkowo niewielkiego pola wyspecjalizowanych
organizacji spotecznych),
rekomendujemy poszerzanie pola aktywnych uczestnikéw miasta oraz
wsparcie obszarow spotecznej aktywnosci, tak by zapewnic ciggtosc i
zastepowalnos¢ organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. W tym celu
konieczne bedzie m. in. wykorzystanie potencjatu zwigzanego z obecnoscia
uczelni w miescie (i redefinicjg programow wspotpracy z uczelniami),
wspieranie partnerstw miedzy JST, organizacjami non-profit i podmiotami
peasiichinee prywatnymi (przedsiebiorstwami) w celu wspélnego rozwigzywania
problemdw spotecznych, opracowywanie rozwigzan na rzecz integrujace;j i
zroznicowanej spotecznosci. Sugerujemy rowniez podjecie wysitkow na
rzecz zdefiniowania lokalnego modelu uspotecznienia zarzadzania
rozwojem miasta i jego dziedzictwem kulturowym oraz
zagospodarowaniem przestrzeni miejskiej — w scistym powigzaniu z
mechanizmami wspierajgcymi rozwoj kapitatu spotecznego.

101



UWARUNKOWANIA PRZYSZtEJ STRATEGII ROZWOJU MIASTA SZCZECIN

Raport z diagnozy strategicznej 2023

# 2 - OBSZAR - USLUGI SPOLECZNE | ZDROWIE

Z uwagi na rosngce wyzwania zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstw, pogarszaniem
sie kondycji zdrowotnej (fizycznej i psychicznej) i z poszerzajgcym sie obszarem
WARUNKIZEWNETRZNE | potrzeb w sferze zdrowia - w sytuacji polityki centralnej nie nadazajacej za zmianami
demograficznymi, przeptywami imigracyjnymi, a takze rosngcym znaczeniem miast i
nadziejg na odejscie od ograniczania autonomii samorzadu,
po uwzglednieniu cech Szczecina, takich jak dobrze ugruntowane innowacyjne
programy ustug spotecznych (polityka senioralna, Szczecin przyjazny rodzinie,
budownictwo spoteczne), umozliwiajgcych dostosowanie miasta do wyzwan
demograficznych i sfery zdrowotne;j,
rekomendujemy wieksze zaangazowanie w organizowanie
miedzysektorowych, zintegrowanych ustug spotecznych, ktéremu
peasiichinee towarzyszy¢ bedzie petniejsze wykorzystanie technologii w celu poprawy
dostepu do ustug i informacji. Ustugi spoteczne i ochrona zdrowia uznajemy
za kluczowe dla zapewnienia réwnosci szans mieszkancéw miasta.

WARUNKIWEWNETRZNE
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# 3 -OBSZAR - KULTURA | PRZESTRZEN PUBLICZNA

Z uwagi na szanse zwigzane z wykorzystaniem sfery kultury do dziatan budujacych
kapitat spoteczny, rozwijajacych potencjat ekonomiczny, umozliwiajacych
wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez nowe technologie oraz pozytywny obraz
Szczecina jako miasta ,wciaz do odkrycia”,
po uwzglednieniu takich cech miasta jak inwestycje w infrastrukture kultury, ale
nizszy w poréwnaniu z innymi miastami poziom uczestnictwa w kulturze,
niezaspokojony popyt na zajecia rozwijajace kompetencje kulturowe dzieci i mtodziezy,
ktéremu towarzyszy rosng orientacja mieszkancow na dzielnice,
rekomendujemy rozwijanie miejskiego programu edukac;ji kulturowej i
dostepnosci kultury, petniejszego wsparcia organizacji trzeciego sektora i
grup nieformalnych, a takze wzmacnianie dziatan kulturalnych w

przestrzeni publicznej i promowanie takiego wykorzystania przestrzeni
pravitelitee przez ré6zne podmioty. Niedostatki przyciggania nowych mieszkarncéw (w
tym studentow) i tworzenia atrakcyjnych przestrzeni dla uzytkownikow
miasta, wymagajq interwencji w postaci wiekszego zaangazowania w
dziatania w obszarze kultury, posiadajacej potencjat ulepszania sfery
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej.

WARUNKIZEWNETRZNE

WARUNKIWEWNETRZNE
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# 4 —OBSZAR - WARUNKI 1 JAKOSC ZYCIA

Z uwagi na mozliwe negatywne trendy gospodarcze (spowolnienie koniunktury
gospodarczej, niekorzystne zmiany strumienia dochodéw do budzetdw samorzadow w
procesie redystrybucji finanséw publicznych, mozliwe ostabienie tempa rozwoju
gospodarczego miast w procesach tzw. ,dewzrostu”) oraz spoteczne (zmniejszajgca sie
atrakcyjnos¢ duzych miast jako miejsc zamieszkania, suburbanizacja, zmiany
demograficzne),
po przeanalizowaniu takich cech Szczecina jak niedostatki poziomu i jakosci zycia w
wymiarze ekonomicznym i przestrzenno-srodowiskowym, perspektywy zagrozenia
ubdstwem czesci mieszkancow w wyniku dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (lub ich
wystapienia w kregu rodzinnym), wysokie wskazniki przestepczosci przeciwko zyciu i
zdrowiu, niska dostepnosc ustug opieki przedszkolnej i ztobkowej, depopulacje i
starzenie sie spoteczenstwa —w ujeciu ogolnym i w wymiarze terytorialnym, co
wskazuje na koncentracje przestrzenng (w pewnych obszarach miasta) zjawisk o
charakterze kryzysowym,
rekomendujemy dziatania na rzecz poprawy warunkow i jakosci zycia oraz
bezpieczenstwa mieszkancow, ujete w ramy polityki uwzgledniajacej
peasiichinee wymiar terytorialny (odnoszacej sie do problemu koncentracji zjawisk),
zapewniajacej jednoczesnie lepsza realizacje potrzeb spotecznych oraz
bardziej efektywne wykorzystanie obszaréw zurbanizowanych.

WARUNKIZEWNETRZNE

WARUNKIWEWNETRZNE
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# 5 —OBSZAR - ODPORNOSC NA KRYZYS KLIMATYCZNY
Z uwagi na pogtebianie sie kryzysu klimatycznego i nasilanie sie ekstremalnych
zjawisk, skutkujacych zagrozeniem zdrowia i zycia mieszkancoéw, niszczeniem
zagospodarowania i mienia, wzrostem czestotliwosci awarii w funkcjonowaniu
WARUNKIZEWNETRZNE | infrastruktury, ubozeniem ekosystemow i trudnosciami w utrzymaniu terenow zieleni
miejskiej, wzrostem kosztow wdrozenia rozwiazan adaptacyjnych, ale tez ze wzgledu
na wymagania wynikajace z uregulowan i wytycznych ONZ, UE i krajowych oraz presje
spoteczng w zakresie zaostrzenia ochrony srodowiska i przyrody,
po przeanalizowaniu cech Szczecina w zakresie rozmieszczenia i dostepnosci
powierzchni zieleni wysokiej jakosci, negatywnych zmian w wielkosci tego zasobu,
ograniczen prawnych, ekonomicznych i technicznych dla dziatan stuzacych
WARUNKIWEWNETRZNE | rekonstrukcji ekosystemu w obszarach zurbanizowanych, ryzyka postepujacej
urbanizacji lub gospodarczego wykorzystania terenéw otwartych, w tym Odry i
Srédodrza, po przyjrzeniu sie dziataniom samorzadu na rzecz ochrony jakosci powierza
i samowystarczalnosci energetyczne;j,
rekomendujemy utrzymywanie parametrow odpornosci miejskiej i
dostosowywania systemu zarzgdzania kryzysowego do wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatu, a takze zdefiniowanie dziatan stuzacych
peasiichinee jednoczeénie do rekonstrukgji ekosystemu miejskiego (jakosciowa
przebudowa terendéw publicznych, skutkujaca takze podniesieniem jakosci
zycia w zurbanizowanej czesci miasta) i ochrony terenéw otwartych przed
zabudowa.

105



UWARUNKOWANIA PRZYSZtEJ STRATEGII ROZWOJU MIASTA SZCZECIN

Raport z diagnozy strategicznej 2023

WARUNKIZEWNETRZNE

WARUNKIWEWNETRZNE

REKOMENDACJA
STRATEGICZNA

# 6 - OBSZAR - URBANISTKA | MOBILNOS(C

Z uwagi na upowszechnianie sie modelu urbanizacji opartego na idei miasta 15-
minutowego, zaktadajacego rozwoj nowych rozwiazan planistycznych i projektowych
na pograniczu urbanistyki i mobilnosci, przy jednoczesnym wzmacnianiu sie ruchéw
kontestujacych sens takiej transformacji, po uwzglednieniu zmian zachodzacych w
technologiach transportowych, zarzadzaniu transportem oraz zachowaniach i

nawykach komunikacyjnych,

po przeanalizowaniu cech Szczecina w zakresie skali i skutkow rozwoju motoryzacji
indywidualnej, efektywnosci dziatan dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz deficytow w ksztattowaniu podsystemow transportu zbiorowego i rowerowego,
przektadajacych sie na degradacje duzych obszaréw miasta, po uwzglednieniu
powigzanego z kwestiami infrastrukturalnymi i zarzagdczymi powolnego tempa wzrostu
popularnosci transportu realizowanego srodkami innymi niz prywatny samochod,
rekomendujemy podjecie prac nad modelem zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, wpisujagcego sie w ramy wyznaczone przez Plan ZrGwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030

(z perspektywa 2040).
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# 7 —OBSZAR - GOSPODARKA PRZESTRZENNA

Z uwagi na ryzyka wynikajace z zachwiania proceséw planowania dtugofalowego czy
strategicznego, spowodowanego czynnikami geopolitycznymi, oraz brak stabilnosci
WARUNKIZEWNETRZNE | krajowych przepisow w zakresie planowania przestrzennego, po rozwazaniu zmian
zachodzacych na rynku nieruchomosci o réznych funkcjach, a takze korzystnego
wptywu rozwoju technologii urbanistycznych,

po przeanalizowaniu cech Szczecina w zakresie gospodarki przestrzennej o wysokiej
efektywnosci, utrzymywanej pomimo negatywnych uwarunkowan, po uwzglednieniu
WARUNKIWEWNETRZNE | bilansu terenow pod zabudowe o réznych funkcjach, ustalonego w obowigzujacych
dokumentach planistycznych, a takze korzysci wynikajacych z wysokiej renty
geograficzna miasta,

rekomendujemy zachowanie wysokiej efektywnosci dziatan planistycznych,
poddawanych monitorowaniu i ewaluacji w oparciu o kompleksowy
przeglad danych przestrzennych, a takze opracowanie nowego modelu
REKOMENDACJA urbanizacji, cechujacego sie rownowaga pomiedzy réznymi sposobami
STRATEGICZNA uzytkowania terenu (wzmocnienie ustug), nawigzujacego do dziatan
dotyczacych ekosystemu miejskiego oraz zrownowazonej mobilnosci, a
takze wpisujacego sie w ramy wyznaczone przez Strategie Rozwoju
Ponadlokalnego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego 2030.
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# 8 - OBSZAR - PERSPEKTYWY GOSPODARKI
Z uwagi na trendy deglobalizacyjne i zwiekszenie znaczenia gospodarek lokalnych oraz
zmiany kryteriow lokalizacji inwestycji gospodarczych, wywotane narastaniem
WARUNKIZEWNETRZNE | znaczenia gatezi gospodarki cyfrowej (wirtualizacja biznesu) i zmiana modelu pracy
(praca wirtualna), oraz trendy zwiazane z , circular economy” i ekonomig umiaru
(dewzrost w dtugim okresie),
po przeanalizowaniu cech Szczecina w zakresie potencjatu gospodarczego, stopnia
WARUNKIWEWNETRZNE | internacjonalizacji gospodarki lokalnej oraz poziomu jej innowacyjnosci i kreatywnosci,
a takze w zakresie zdolnosci do generowania dochodéw z CIT dla finanséw miasta,
rekomendujemy opracowanie i realizacje strategii na rzecz poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta oraz intensyfikacje dziatan na rzecz
pozyskiwania inwestorow, z uwzglednieniem priorytetow dla:
e podmiotéw duzych, tworzacych trwate miejsca pracy i kreujgcych
podstawy do generowania dochodéw z CIT dla budzetu miasta,
e firm o duzym potencjale kapitatowym / inwestycyjnym, podmiotow
o silnym potencjale orkiestracyjnym i usieciowienia gospodarki
Pl lokalnej (podmiotéw z sektoréw pobudzajacych kreowanie
tancuchow dostaw zgodnych z profilem gospodarki miasta, w tym
gtéwnie: gosp. morska, LST, OZE, BPO, przetworstwo
przemystowe, branze ICT, sektor turystyki i rekreacji),
e firm nowoczesnej gospodarki, a takze podmiotow o silnym
potencjale dyfuzji innowacji,
o przedsiebiorstw zwigzanych z , circular economy”,
o przedsiebiorcow lokalnych.
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WARUNKIZEWNETRZNE

WARUNKIWEWNETRZNE

REKOMENDACJA
STRATEGICZNA

# O -OBSZAR - LOKALNY RYNEK PRACY | KAPITAL INTELEKTUALNY

Z uwagi na Sredniookresowe perspektywy wzrostu gospodarczego w Polsce i bariery
rozwoju zwigzane z gteboka nieréwnowaga ilosciowa, jakosciowa i strukturalna rynku
pracy w Polsce,

po przeanalizowaniu cech Szczecina w zakresie stanu rynku pracy i deficytowych
zasobow kapitatu spotecznego i intelektualnego,

rekomendujemy podjecie dziatan na rzecz: zrownowazenia lokalnego rynku
pracy, podniesienia stopy zatrudnienia oraz poprawy systemu ksztatcenia
kadr technicznych i inzynieryjnych w zgodzie z potrzebami gospodarki
lokalnej (w tym szczegdlnie zwiekszenie populacji studentow i
absolwentow szkoét wyzszych).
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# 10-0BSZAR - FINANSE MIASTA

WARUNKIZEWNETRZNE

WARUNKIWEWNETRZNE

REKOMENDACIA
STRATEGICZNA

Z uwagi na pogtebiajacy sie deficyt sektora finanséw publicznych i wzrost dtugu
publicznego i zwigzane z tym niekorzystne zmiany strumienia dochodéw do budzetu
miasta w procesie redystrybucji finansow publicznych, oraz uwzgledniajac perspektywy
otwarcia dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania (w tym fundusze KPO,
spojnosciowe i krajowe),

po przeanalizowaniu cech Szczecina w zakresie stanu finansow miasta, w
szczegolnosci stanu zadtuzenia i zdolnosci kredytowej (w tym wynikow ratingu
wiarygodnosci kredytowej) oraz ograniczen generowania dochodow biezacych i
majatkowych,

rekomendujemy stabilizujgcy, restrykcyjng polityke budzetowa miasta i
eksploatacje wszelkich mozliwosci realizacji przedsiewziec rozwojowych
(inwestycyjnych, majatkowych) z udziatem finansowania zewnetrznego
pozadtuznego (w tym gtéwnie srodkow UE).
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(13) POSTULATY ORGANIZACYJNE | TECHNICZNE DO PROCESU

PROJEKTOWANIA, REALIZACJI | MONITOROWANIA STRATEGII

Zaprezentowany w niniejszym opracowaniu kompleks diagnoz strategicznych uswiadamia liczne
potrzeby analityczne, techniczne i organizacyjne, ktorych spetienie wydaje sie mie¢ kluczowe
znaczenie dla powodzenia procesu monitorowania, realizacji i monitorowaniu przysztej strategii
rozwojowej miasta. Ponizej przedstawiamy wazne w naszej opinii postulaty w tym zakresie:

1. Budowa zbioréw danych przestrzennych dotyczacych stanu ekosystemu miejskiego i
zmian w nim zachodzacych

W diagnozie uwzgledniono dane zgromadzone w raportach eksperckich, ktére zostaty opracowane
jednorazowo. Ze wzgledu na to, ze nie stanowig one elementu statystyki publicznej lub systemu
monitorowania zjawisk prowadzonego przez podmiot publiczny zobowigzany do regularnego
gromadzenia i udostepniania informacji, niemozliwe jest ich wykorzystanie do oceny przeksztatcen
bedacych konsekwencja przysztych dziatan strategicznych. Co wiecej, zakres tematyczny rzeczonych
danych jest bardzo waski — dotyczg tylko wielkosci i dostepnosci zasobu powierzchni zieleni wysokiej
jakosci czy bilansu proceséw zielenienia i bragzowienia.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, by w trakcie programowania nowego dokumentu
strategicznego wyspecyfikowac zakres danych obrazujacych stan wyjsciowy ekosystemu i jego
przemiany, a nastepnie przystapi¢ do ich wytwarzania. Bedzie to podstawa do rzetelnej oceny
realizacji celdw klimatycznych.

2. Rozwoj kompetencji osob zatrudnionych w strukturach samorzadowych w zakresie GIS

Zgodnie z preambuta dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej (INSPIRE)
podstawa spdjnej polityki dotyczacej sSrodowiska i jego ochrony jest ,zapewnienie odpowiedniej
koordynacji pomiedzy podmiotami dostarczajacymi informacje i uzytkownikami tych informacji, tak
aby mozliwe byto potaczenie informacji i wiedzy pochodzacych z réznych sektoréw”. Z punktu
widzenia samorzadu, jednego z podmiotdw wytwarzajacych, gromadzacych i udostepniajacych dane
przestrzenne, mozliwos¢ realizacji tego postulatu jest zalezna od kompetencji kadr odpowiedzialnych
za zadania geoinformatyczne. Szczegdlnie istotne jest zwrdcenie uwagi na tworzenie zbiorow
danych, w tym tych, ktorych powstanie nie jest obligatoryjne z uwagi na regulacje prawa krajowego,
ale pozadane ze wzgledu na sprawnosc zarzadzania rozwojem lokalnym (jak wyzej wspomniane dane
dotyczace ekosystemu miejskiego).

W zwigzku z powyzszym proponujemy, by w trakcie programowania nowego dokumentu
strategicznego okresli¢, ktore komorki urzedu powinny by¢é wzmocnione we wskazanym zakresie, a
nastepnie podjac dziatania szkoleniowe nakierowane na trwate zwiekszanie kompetencji.

3. Podjecie wysitkow na rzecz przygotowania sie do odbudowy zasobéw przyrodniczych w
miescie
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Toczy sie prace nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy
zasobow przyrodniczych (procedura o sygnaturze 2022/0195/COD). Jednym z elementdw przysztej
regulacji bedg wymagania w zakresie powierzchni miejskich terendw zieleni (brak strat netto,
zwiekszenie powierzchni). Rekomendowane kierunki dziatania dotyczyty beda zapewnienia
minimalnego poziomu zadrzewienia oraz integrowania terenéw zieleni z istniejaca i nowa zabudowa
oraz infrastruktura. Ich realizacja nie bedzie tatwa z uwagi na ograniczenia prawne, techniczne i
terenowe, w szczegolnosci w obszarze srddmiejskim. Pokonanie barier w tym zakresie bedzie jednak
kluczowe dla realizacji celéw klimatycznych oraz podniesienia jakosci zycia, o czym wspominamy w
niniejszym raporcie. W najblizszym czasie podejmowanie takich wysitkdw stanie sie obligatoryjne i
przez to bedzie miato wptyw zaréwno na planowanie przestrzenne, jak i inwestycje.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, by juz na etapie programowania nowego dokumentu
strategicznego zgromadzic¢ wiedze w zakresie dobrych praktyk, a takze opracowac katalog rozwigzan
dla Szczecina — w nawigzaniu do wysitkow juz podejmowanych przez lokalny samorzad,
zaktadajgcych m.in. wprowadzania nowej zieleni do przestrzeni publiczne;.

4. Realizacja badan wtasnych — pomiar jakosci zycia w Szczecinie

Sugerujemy realizacje statego pomiaru jakosci zycia w miescie, realizowanego poprzez badania
sondazowe (mierzace postawy i opinie mieszkancow) i wskazniki bazujgce na danych zastanych lub
tworzonych samodzielnie przez samorzad przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi (np. GIS).
Prowadzenie polityki evidence-based wytgcznie w oparciu o raportowanie wiasnych instytucji i/lub
statystycznych jest dalece niedoskonate. Szczegdlnie odczuwamy nieprzystawalnos¢ parametrow
stosowanych w odniesieniu do takich dziedzin jak kultura, aktywnos¢ obywatelska, pomoc spoteczna.
Bez rozpoznania oczekiwan i potrzeb mieszkancow, trudno jest orzekad o jakosci oferowanych ustug
spotecznych i polityk bezposrednio ingerujacych w obszar praktyk codziennych. Dlatego juz teraz —
chociaz jest to zadanie na przysztos¢ — zwracamy uwage na koniecznos$¢ realizacji przez UM Szczecin
zintegrowanego pomiaru opinii i postaw mieszkancow, zestawionego z danymi o charakterze
obiektywnym (dane obserwacyjne, dane przestrzenne z pomiaru bezposredniego lub stanowigce
przetworzenie materiatdw kartograficznych itd.). Takie dziatanie bedzie korzystne rdéwniez
finansowo, poniewaz zamiast zamawiania wielu czgstkowych badan przez poszczegdlne Wydziaty,
mozliwe bedzie stworzenie jednego repozytorium danych.

5. Opracowywanie sektorowych dokumentow strategicznych, uznajgcych nadrzednos¢
Strategii Rozwoju Szczecina

Niezaleznie od prac nad catoSciowa strategig rozwoju Szczecina, dostrzegamy - w zwigzku ze
zdiagnozowanymi deficytami informacji - koniecznos¢ opracowania sektorowych polityk interwencji.
Takie polityki sektorowe mogtyby stanowic¢ niezbedne uszczegdtowienia nadrzednego dokumentu
strategicznego (ktéry bedzie miat charakter kierunkowy). Pozwoli to na nawigzane dialogu z
interesariuszami dziatann w poszczegolnych sferach wewnatrz miasta. Brak polityk sektorowych nie
pozwala na skuteczng komunikacje i sprawia, ze nawet pozgdane decyzje moga byc postrzegane jako
chaotyczne lub nawet szkodliwe (jezeli pojawiaja sie dziatania, ktére odpowiadajg rekomendacjom,
to przez brak dokumentow strategicznych sprawiajg wrazenie przypadkowych lub co najmniej
niezrozumiatych i moga tym samym stanowi¢ problem dla zarzadzajacych miastem).
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6. Demokratyzacja procesu projektowania strategii i zarzadzania strategicznego w miescie

Za niezbedne uznajemy zaangazowanie réznych grup interesariuszy (w tym gtéwnie mieszkancow,
ale takze przedstawicieli inwestorow, przedsiebiorcow, itp.) w proces formutowania zatozen strategii
rozwoju GMS. Szczegdlnie istotne jest rozpoznanie w toku badan pierwotnych realnych potrzeb
interesariuszy oraz ich oczekiwan wzgledem przysztych dziatan strategicznych miasta. To konieczna,
jedna z trzech waznych optyk oddziatujacych na deklaracje celéw rozwoju strategicznego miasta
(zgodnie z opisem w rozdziale 12 niniejszego opracowania). Zwiekszenie stopnia demokratyzacji
procesow zarzadzania strategicznego moze miec forme cyklicznych paneli badawczych przy uzyciu
metody sondazy diagnostycznych w technice webowej. Takie podejscie, odpowiednio stymulujace
do uczestnictwa w badaniach (np. poprzez zorganizowanie loterii z nagrodami dla aktywnych
uczestnikow badan) moze spowodowac¢ masowy udziat interesariuszy w badaniach i tym samy
wptynadé na zagwarantowanie strategii powszechnego poparcia spotecznego.

7. Budowanie odpornosci miasta na zdarzenia i zjawiska kryzysowe

Rekomendujemy sformutowanie zasad, a nawet strategii poprawy rezyliencji (odpornosci) miasta na
zagrozenia i ryzyka, w tym wszelkie zjawiska o charakterze kryzysowym. Przedstawiona diagnoza
obejmuje scenariusze pesymistyczne (analiza PEST+) i jako taka moze stuzy¢ za podstawe budowy
programow / strategii antykryzysowych i sanacyjnych.
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ANEKS (TABELE OCENY DESKRYPTOROW PEST+)

ARKUSZ ROBOCZY PEST+ (OBSZAR SPOtECZENSTWO)

SItA

PRAWDO-
DESKRYPTOR MAKROOTOCZENIA TREND W::‘.Y_V;IU PODOBIEN-
do 45 STWO w %
CZYNNIKI POLITYCZNE:
A -5 5%
Centralizacja wtadzy i ograniczanie autonomii decyzyjnej samorzgddw lokalnych -> -3 30%
N 65%

’ . - . . . . A 3 50%
Wymogi w.praW|e dotyczgce dostepnosci (sektora publicznego) dla oséb ze szczegélnymi N 0 30%
potrzebami S 3 20%

A 4 60%
Rola i znaczenie obywatelstwa miejskiego -> 2 20%
N -1 20%
A -5 10%
Izolacjonizm Polski w polityce miedzynarodowej -> -2 20%
N 5 70%

CZYNNIKI EKONOMICZNE:

. _— . . . . . . A 5 35%
Zmiany strumienia dochodéw do budzetu miasta w procesie redystrybucji finanséw > B 45%
publicznych

N -5 20%

A 3 50%

Zmiany w poziomie dochoddéw realnych i PKB per capita mieszkaricow miasta -> 0 30%
N -1 20%

A -5 10%

Nasilenie inflacji - stopa inflacji i skorelowanych z nig stép procentowych - -3 30%
N 1 60%

A 4 60%

Tempo rozwoju gospodarczego miasta -> 0 30%
N -4 10%

CZYNNIKI SPOLECZNE:

A -3 50%

Atomizacja spoteczna -> -1 30%
N 2 20%

A 3 5%

Kondycja zdrowotna (psycho-fizyczna) spoteczenstwa -> -1 20%
N -5 75%

A 5 40%

Dostosowanie modelu edukacji do potrzeb wspdtczesnego spoteczeristwa - -3 50%
N -5 10%

A 4 40%

Naptyw cudzoziemcdéw (migracje cudzoziemcow do miasta) -> 2 50%
N 10%

A -3 85%

Regres demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa -> -1 10%
N 3 5%

A 3 20%

Oczekiwania dotyczace czasu wolnego w dzielnicy zamieszkania - 1 70%
N 0 10%

CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE:

A 4 80%

Rewolucja cyfrowa i rozwaj Al/SI -> 0 0%
N -5 20%

A 4 85%

Zwiekszenie dostepnosci e-ustug dla obywateli -> 0 15%
N -5 0%

.. " . ) A 25%
Rozwdj technologii transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na paliwach > 1 45%
kopalnych w %) 30%
A -3 60%

Konflikty wokét kontroli nad nowymi technologiami - 20%
N 1 10%
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Rozwdéj technologii e-obywatelstwa

CZYNNIKI SRODOWISKOWE:

Nasilenie zjawisk kryzysu klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia kleskami
zywiotowymi

Problemy miast zwigzane z koegzystencja réznych gatunkédw przyrodniczych w miescie

Srodowiskowe koszty eksploatacji Odry w gospodarce

Utrata wartosci ekologicznych terenéw Srédodrza
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ARKUSZ ROBOCZY PEST+ (OBSZAR GOSPODARKA)

w:g?n/u PRAWDO-
DESKRYPTOR MAKROOTOCZENIA TREND PODOBIEN-
od -5
STWO w %
do +5
CZYNNIKI POLITYCZNE:
A 5 60%
Dostep do zewnetrznych zrédet finansowania (w tym fundusze KPO, spdjnosciowe i krajowe) -> 3 30%
N -4 10%
A 5 30%
Stabilno$¢ przepiséw regulujgcych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego -> -1 60%
N -5 10%
A -5 50%
Zagrozenia sytuacji geopolitycznej i eskalacja konfliktéw zbrojnych na swiecie -> 1 30%
N 3 20%
A -5 5%
Centralizacja wtadzy i ograniczanie autonomii decyzyjnej samorzgdéw lokalnych > -3 30%
N 4 65%
A -3 10%
Restrykcyjnos¢ wymagan zwigzanych z realizacja celéw klimatycznych UE -> 1 80%
N 2 10%
A 4 30%
Fiskalizm i stan finanséw publicznych w kraju -> -2 50%
N -4 20%
CZYNNIKI EKONOMICZNE:
) . . ; . . . . A 5 35%
Zmiany strumienia dochodéw do budzetu miasta w procesie redystrybucji finanséw N 5 45%
licznych - -
publicznyc S S 20%
A 3 50%
Zmiany w poziomie dochoddw realnych i PKB per capita mieszkancéw miasta - 0 30%
N -1 20%
A -5 10%
Nasilenie inflacji - stopa inflacji i skorelowanych z nig stép procentowych -> -3 30%
N 1 60%
. ) - . . . A -5 45%
Stan koniunktury gospodarczej w kontekscie zagrozen kryzysami gospodarczymi, N 5 45%
f. . - (]
inansowymi S > 10%
A 5 30%
Naptyw inwestoréw zagranicznych i krajowych do miasta -> 1 50%
N -4 20%
A -5 50%
Narastanie nieréwnowagi na lokalnym rynku pracy (deficyt kadr wysoko N 1 30[;
kwalifik h . .
wykwalifikowanych) N 3 20%
CZYNNIKI SPOLECZNE:
) . L ; . ; . ) ) A -2 85%
Regres demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa - pogarszajacy sie udziat ludzi w wieku N 0 10%
d k . o | m . k e . t (]
produkcyjnym w populacji mieszkaricédw miasta S 2 %
Saldo migracji - trendy imigracyjne - nasilenie naptywu mieszkaricow z zewnatrz miasta A 5 35%
(imigracje krajowe i zagraniczne) oraz trendy emigracyjne - nasilenie odptywu mieszkaricow -> 1 20%
na zewnatrz miasta (emigracje krajowe i zagraniczne) N -3 45%
. . - e . A 4 60%
Gospodarka inkluzywna — wzrost znaczenia postulatéow inkluzywnosci, tj. eliminowania
o . ) . i - -2 30%
nieréwnosci w rozktadzie dochoddw oraz walka z ubéstwem spotecznym
N -4 10%
A 4 40%
Dopasowanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki lokalnej i wyzwan przysztosci > -3 50%
N -4 10%
Presja na nowe wzorce zachowan spotecznych i konsumenckich, w tym na: odpowiedzialng A 3 70%
konsumpcje, postawy proekologiczne, postawy prozdrowotne, postawy oszczednosciowe -> 1 20%
itp. N -3 10%
) _— . . A -3 70%
Presja na zaspokajanie nowych potrzeb spotecznych (np. Potrzeby silver generation, N 1 25%
otrzeby wellbeing, itp. E
p y g, itp.) S 2 %
CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE:
. " . ) A 5 50%
Rozwoj technologii proekologicznych, w tym recyklingowych (CIRCULAR ECONOMY) oraz N 1 20%
iskoemisyjnych dle, t ie, t . .
niskoemisyjnych w przemysle, transporcie, energetyce N 4 10%
. ) A 70%
PRZEMYSt 4.0 — transformacja cyfrowa przemystu - (w tym Al) w gospodarce miasta N 1 20%
(]
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N -1 10%
. . N . o A 3 45%
Rozwdj automatyzacji i technologii cyfrowych w administracji miasta oraz w sektorze N 0 20%
iejskich ust blicznych .
miejskich ustug publicznyc 3 > 15%
. " o . A 25%
Rozwdj technologii transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na paliwach N 1 25%
kopalnych 2
N -1 30%
A 5 60%
Rozwdj technologii OZE - 2 30%
N -4 10%
) . o o . A -4 30%
Niedozwolone praktyki gigantéw Big-Tech prowadzacych tzw. Swiatowe marketplace’y i ich N 1 20%
wptyw na obnizenie konkurencyjnosci lokalnych podmiotéw -
N 2 30%

CZYNNIKI SRODOWISKOWE:

. . . ) ) ) A -3 51%
Pogarszajacy sie stan zasobOw naturalnych, w tym: stan powietrza, sytuacja hydrologiczna, N 1 29%
. - (]
tp.

P N 1 0%
S ) . . — ) A -5 60%
Nasilenie zjawisk kryzysu klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia kleskami N ) 25%
- . l . = (]
Zzywiotowymi N 2 15%
A -4 50%

Presja na pilne inwestycje w obszarze gospodarki recyklingowej i tzw. circular economy -> -1 45%
N 0 5%

. L . N . ) A -4 70%
Presja na pilne inwestycje w obszarze technologii elektromobilno$ci w zastosowaniu w N ) 20%
komunikacji miejskiej -
N 0 10%

A -3 50%

Postepujgca utrata bioréznorodnosci w zasobach zieleni miasta -> 1 40%
N 3 10%

A -3 50%

Pogarszajacy sie stan wod Odry i jej rozlewow -> -1 30%
N 2 20%
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ARKUSZ ROBOCZY PEST+ (OBSZAR SPOtECZENSTWO)
DESKRYPTOR MAKROOTOCZENIA
CZYNNIKI POLITYCZNE:
Zagrozenia sytuacji geopolitycznej i eskalacja konfliktéw zbrojnych na swiecie
Restrykcyjnos¢ wymagan zwigzanych z realizacjg celéw klimatycznych UE
Dostep do zewnetrznych zrédet finansowania (w tym fundusze KPO, spdjnosciowe i krajowe)

Stabilno$¢ przepiséw w zakresie planowania przestrzennego

Restrykcyjnos¢ przepiséw krajowych zwigzanych z ochrong przyrody i Srodowiska
Restrykcyjnos¢ przepiséw krajowych w zakresie ksztattowania zabudowy mieszkaniowej i jej

standardu urbanistycznego

CZYNNIKI EKONOMICZNE:
Zmiany strumienia dochoddw do budzetu miasta w procesie redystrybucji finanséw publicznych
Koszty utrzymania i obstugi infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej miasta

Rozwdj krajowych mechanizmdw finansowych dotyczgcych wspierania rozwoju zabudowy
mieszkaniowej ze Srodkéw publicznych

Potencjat i tempo wzrostu gospodarki regionu

Zmiany w poziomie dochoddw realnych i PKB per capita mieszkancéw miasta

Rozwdj alternatywnych mechanizméw finansowania projektow (PPP)
CZYNNIKI SPOLECZNE:

Regres demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa

Popularno$é modelu pracy $wiadczonej zdalnie lub hybrydowo

Popularnosé transportu realizowanego srodkami innymi niz prywatny samochéd

Presja spoteczna na zaostrzenie przepisow krajowych zwigzanych z ochrong przyrody i
Srodowiska

Zainteresowanie mieszkaricow sprawami miasta

Zainteresowanie mieszkancow aktywnoscig na swiezym powietrzu
CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE:

Jakos¢ zbioréw danych przestrzennych i rozwéj GIS

Rozwdj technologii modelowania przestrzeni miejskiej oraz zmian w niej zachodzacych
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Rozwdéj technologii optymalizacji transportu w miescie

Rozwdj technologii transportowych alternatywnych wobec rozwigzan opartych na paliwach
kopalnych

Rozwdj technologii loT oraz automatyzacja transportu

Rozwdj technologii zréwnowazonego budownictwa

CZYNNIKI SRODOWISKOWE:

Nasilenie zjawisk kryzysu klimatycznego, globalnego ocieplenia i zagrozenia kleskami
zywiotowymi

Zmiana poziomu morza

Pogarszajacy sie stan zasobow naturalnych, w tym: stan powietrza, sytuacja hydrologiczna itp.

Skala urbanizacji terenéw otwartych

Skala wprowadzania terendw zieleni w obszarach zurbanizowanych
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